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1. INTRODUCERE

1.1. Scopul realizarii studiului de oportunitate

Elaborarea studiului de oportunitate reprezintd o obligatie impusa de Legea 51/2006 —
Legea serviciilor comunitare de utilitati publice, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Delegarea gestiunii serviciilor de utilitati publice, respectiv operarea, administrarea si
exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente, se poate face pentru toate sau numai pentru o
parte dintre activitatile componente ale serviciilor, pe baza unor analize tehnico-economice si de
eficientd a costurilor de operare, concretizate intr-un studiu de oportunitate, conform prevederilor
art. 29 alin. 2 din Legea 51/2006.

Totodata, potrivit art. 32 alin 2 din Legea 51/2006, in vederea incheierii contractelor de
delegare a gestiunii, autoritatile administratiei publice locale sau, dupa caz, asociatiile de
dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate servicii de utilitati publice vor asigura elaborarea
si vor aproba, in termen de 6 luni de la luarea deciziei privind delegarea gestiunii serviciilor ori de
la primirea unei propuneri formulate de un investitor interesat, un studiu de oportunitate pentru
fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciilor, precum si
documentatia de atribuire a contractului de delegare a gestiunii.

In concluzie, prezentul material trebuie sa identifice din punct de vedere tehnico- economic
solutiile optime de adaptare la legislatie, la indicatorii de performanta ai sistemului de salubrizare
si la echipamentele puse la dispozitie, a modului cum vor fi delegate:

1) tratarea mecano-biologica a deseurilor reziduale provenite de pe raza judetului Arges n
instalatiile integrate de tratare, inclusiv transportul deseurilor stabilizate biologic la depozitele de
deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica;

Pornind de la acest studiu, se va putea intocmi documentatia de atribuire pentru delegarea
activitatii serviciului de salubrizare anterior mentionate.

1.2.  Obiectul Studiului de Oportunitate

Serviciul de salubrizare a localitatilor face parte din sfera serviciilor de utilitate publica,
servicii definite ca fiind totalitatea activitafilor care asigurd satisfacerea nevoilor esentiale de
utilitate si interes public general cu caracter social ale colectivitatilor locale si se desfasoara sub
controlul, conducerea sau coordonarea autoritatilor administratiei publice locale ori ale asociatiilor
de dezvoltare intercomunitard, in scopul salubrizarii localitatilor.

Conform prevederilor art.2 alin.3 din Legea nr.101/2006 a serviciului de salubrizare a
localitatilor, cu mod. si complet. ult., serviciul de salubrizare cuprinde urmatoarele activitati:



a) colectarea separata si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor
similare provenind din activitafi comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate
separat;

b) operarea centrelor de colectare prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele
fizice;

¢) transferul deseurilor municipale in statii de transfer, inclusiv transportul separat al
deseurilor reziduale la depozitele de deseuri nepericuloase si/sau la instalatiile integrate de tratare,

al deseurilor de hartie, metal, plastic si sticld colectate separat la statiile de sortare si al
biodeseurilor la instalatiile de compostare si/sau de digestie anaeroba;

d) sortarea deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticla colectate separat din
deseurile municipale in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la
depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica;

e) tratarea aeroba a biodeseurilor colectate separat in instalatii de compostare, inclusiv
transportul reziduurilor la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica;

f) tratarea anaeroba a biodeseurilor colectate separat in instalatii de digestie anaeroba,
inclusiv transportul materialului semisolid igienizat si stabilizat la depozitele de deseuri si/sau la
instalatiile de valorificare energetica;

g) tratarea deseurilor municipale cu potential energetic in instalatii de incinerare cu
eficienta energetica ridicata, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din incinerare la depozitele
de deseuri;

h) tratarea mecano-biologica a deseurilor reziduale in instalatiile integrate de tratare,
inclusiv transportul deseurilor stabilizate biologic la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de
valorificare energetica;

1) eliminarea, prin depozitare, a deseurilor reziduale, a deseurilor stradale, a deseurilor
de pamant si pietre provenite de pe cdile publice, a reziduurilor rezultate de la instalatiile de tratare
a deseurilor municipale, precum si a deseurilor care nu pot fi valorificate provenite din activitati
de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioard a locuintelor la depozitele de deseuri
nepericuloase;

J) maturatul, spalatul si stropitul cailor publice din localitate, inclusiv colectarea si
transportul deseurilor de pamant si pietre provenite de pe caile publice la depozitele de deseuri,
precum si a deseurilor provenite din cosurile stradale la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile
de tratare;

K) curatarea si transportul zapezii de pe cdile publice din localitate si mentinerea in
functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet;

1) dezinsectia, dezinfectia si deratizarea la obiectivele din domeniul public si domeniul
privat al unitatii administrativ-teritoriale.



Prezentul Studiu de oportunitate vizeaza urmatoarele activitati ale serviciului de
salubrizare:

- tratarea mecano-biologica a deseurilor reziduale provenite de pe raza judetului Arges n
instalatiile integrate de tratare, inclusiv transportul deseurilor stabilizate biologic la depozitele de
deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica,

Aria teritoriald in care vor fi prestate activitatile serviciului de salubrizare care fac obiectul
studiului de oportunitate este raza administrativ-teritoriala a localitatilor componente ale judetului
Arges, astfel:

. 3 municipii: Pitesti, Curtea de Arges si Campulung;
. 4 orage: Costesti, Mioveni, Topoloveni si Stefanesti
. 95 de comune: Albestii de Arges, Albestii de Muscel, Albota, Aninoasa, Arefu,

Bascov, Beleti-Negresti, Berevoesti, Bogati, Boteni, Botesti, Bradu, Bradulet, Budeasa, Bughea
de Jos, Bughea de Sus, Buzoesti, Barla, Bdbana, Béiculesti, Bélilesti, Cepari, Cetéteni, Cicanesti,
Ciofrageni, Ciomagesti, Cocu, Corbeni. Corbi, Cotmeana, Cosesti, Cuca, Caldararu, Calinesti,
Cateasca, Davidesti, Dobresti, Domnesti, Dragoslavele, Draganu, Dambovicioara, Darmanesti,
Godeni, Harsesti, Hartiesti, Izvoru, Leordeni, Leresti, Lunca Corbului, Merisani, Micesti,
Mihaesti, Mioarele, Mirosi, Moraresti, Mozdceni, Mosoaia, Musatesti, Malureni, Maracineni,
Negrasi, Nucsoara, Oarja, Pietrosani, Poiana Lacului, Poienarii de Arges, Poienarii de Muscel,
Popesti, Priboieni, Recea, Rociu, Rucdr, Raca, Ratesti, Schitu Golesti, Slobozia, Stoenesti,
Stolnici, Stalpeni, Suseni, Salatrucu, Sapata, Teiu, Tigveni, Uda, Ungheni, Valea Danului, Valea
lasului, Valea Mare Pravat, Vedea, Vladesti, Vulturesti, Stefan cel Mare, Suici si Titesti.

1.3.  Prezentarea legislatiei

Actele normative ce stau la baza elaborarii studiului de oportunitate si ulterior la
organizarea procedurii de achizitie publica, sunt:

- Legeanr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare;

- Legeanr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitdtilor, republicatd, cu modificarile
si completarile ulterioare;

- 0.U.G. nr.92/2021 privind regimul deseurilor aprobata prin Legea nr.17/2023,

- OUG nr.196/2005 privind Fondul pentru Mediu, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- Ordinul Ministrului Sanatatii nr. 119/04.02.2014 pentru aprobarea Normelor de igiend si
sanatate publicd privind mediul de viata al populatiei, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Ordinul A.N.R.S.C. nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului
de salubrizare a localitatilor, cu modificarile si completarile ulterioare;
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- Ordinul A.N.R.S.C. nr.640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire,
ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile de salubrizare, precum si de calculare a
tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare;

- Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare ;

- H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicarea a prevederilor
referitoare la achizitiile publice , cu modificarile si completarile ulterioare;

- O.G. nr. 2/2021 privind depozitarea deseurilor;

- Legea nr.100/2016 privind privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- HG nr.867/2016 privind aprobarea normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii din Legea
nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare;

2. SITUATIA ACTUALA PRIVIND TRATAREA MECANO-BIOLOGICA A
DESEURILOR DIN JUDETUL ARGES

Depozitul conform Albota aflat in proprietatea Judetului Arges este operat de catre
Asocierea Soc. GIREXIM UNIVERSAL SA, Soc. ECO BIHOR S.R.L. si Soc. KEVIEP
EPITOPIPARI ES KERESKEDELMI KFP 1in baza Contractului de concesiune
nr.9313/26.07.2012 si functioneaza in baza Autorizatiei Integrate de Mediu nr.1 din 24.03.2021,
fiind singurul depozit conform existent si functional la nivelul judetului Arges.

In incinta depozitului ecologic functioneazi o statie de tratare a deseurilor menajere si
similare, prin intermediul careia se separd fractia unedd de fractia uscatd. Fractia umeda este
trasferata pe platforma de tratare bilogica a deseurilor nepericuloase, unde se amesteca in vederea
tratarii cu deseurile industriale nepericuloase, iar deseul tratat este ulterior depozitat. Fractia
uscatd, prin intermediul unui separator balistic este separata in trei fractii: deseuri reciclabile curate
care sunt ulterior valorificate, o fractie de deseuri in mare parte reciclabile care sunt valorificate
energetic si o fractie umeda care este eliminata prin depozitare.

3. NECESITATEA REALIZARII STUDIULUI DE OPORTUNITATE

Avand in vedere ca legislatia aplicabila serviciilor de utilitate publica nu permite operatorilor
economici sd prestreze vreo activitate de salubrizare fard a avea incheiat un contract de delegare
cu autoritatea locald competentd, este necesar ca Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara Servsal
Arges, Tn numele si pe seama unitdtilor administrativ-teritoriale membre si in baza mandatului
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acordat de catre acestea (inclusiv Consiliul Judetean Arges) prin Statutul Asociatiei, sd procedeze
la demararea procedurii de delegare a gestiunii activitatii de tratare mecano-bilogica a deseurilor
reziduale catre Asocierea Soc. GIREXIM UNIVERSAL SA, Soc. ECO BIHOR S.R.L. si Soc.
KEVIEP EPITOPIPARI ES KERESKEDELMI KFP, in conformitate cu legislatia achizitiilor
publice

4. CONSIDERATII GENERALE PRIVIND MODALITATILE DE GESTIUNE A
SERVICIULUI DE SALUBRIZARE

Gestiunea serviciului de salubrizare a localitatilor priveste organizarea, functionarea si controlul
furnizarii/prestarii acestui serviciu sau a activitatilor sale componente conform conditiilor stabilite
de autoritatile administratiei publice locale.

Gestiunea serviciului de salubrizare poate fi organizatd in doua modalitati, alegerea fiind facuta
printr-o decizie a autoritatilor administratiei publice locale:

1. Gestiune directi, se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept public sau privat,
astfel cum sunt definiti la art. 2 lit. g), respectiv lit. h), fara aplicarea prevederilor Legii nr.
98/2016 privind achizitiile publice, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale si Legii nr.
100/2016 privind concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii®.

2. Gestiune delegata, definitd ca o modalitate de management prin care autoritatile administratiei
publice locale sau, dupa caz, ADI in numele si pe seama UAT membre, atribuie unuia sau mai
multor operatori (societati comerciale) gestiunea propriu-zisd a serviciului, respectiv
administrarea si exploatarea sistemelor de salubrizare aferente acestuia, In baza unui contract
de delegare a gestiunii?.

Prevederile din Legea nr. 51/2006 definesc delegarea gestiunii unui serviciu comunitar de utilitati

publice ca actiunea prin care o unitate administrativ-teritoriald atribuie unuia sau mai multor

operatori licentiati gestiunea unui serviciu sau a unei activitdti componente a serviciului, a carei
responsabilitate revine respectivei unitati administrativ-teritoriale, precum si concesiunea
infrastructurii aferente; delegarea gestiunii unui serviciu comunitar de utilitati publice implica
dreptul si obligatia operatorului de a administra si exploata infrastructura aferenta
serviciului/activitatii delegat(e). Delegarea gestiunii poate fi facutd de asemenea de catre ADI cu

Conform Legii nr. 51/2006 - art. 28: (1) Gestiunea directii este modalitatea de gestiune in care autoritdfile deliberative si
executive, in numele unitatilor administrativ-teritoriale pe care le reprezintd, isi asumd si exercita nemijlocit toate competentele
si responsabilitatile ce le revin potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice, respectiv la
administrarea, functionarea §i exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente acestora..”

2 Conform Legii nr. 51/2006 — art. 29: ,, (1) Gestiunea delegatii este modalitatea de gestiune in care autoritdfile deliberative ale
unitatilor administrativ-teritoriale ori, dupd caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitard avind ca scop serviciile de utilitati
publice, in numele §i pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre, atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai
o parte din competentele si responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice, pe baza unui
contract, denumit in continuare contract de delegare a gestiunii. Gestiunea delegata a serviciilor de utilitafi publice implica
punerea la dispozitia operatorilor a sistemelor de utilitati publice aferente serviciilor delegate, precum si dreptul si obligatia
acestora de a administra si de a exploata aceste sisteme.”



obiect de activitate serviciile de utilitati publice, In numele si pe seama unitatilor administrativ-
teritoriale membre, n temeiul mandatului ce i-a fost conferit de acestea.

In ceea ce priveste statutul operatorilor care pot presta serviciile in functie de modalitatea de
gestiune aleasa, acestia sunt expres si limitativ enumerati de lege distinct pentru:

1. gestiunea directa - conform art. 28 alin. (2) din Legea nr. 51/2006 acesti operatori pot fi:

a) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridica,
infiintate si organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupa caz, prin
hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective;

b) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social integral al unitatilor administrativ-teritoriale, nfiintate de autoritatile
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective.

2. gestiunea delegata — conform art. 29alin. (4) din Legea nr. 51/2006 acesti operatori pot fi:

a) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile

ulterioare, cu capital social privat;

b) societdti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social mixt.

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptata (gestiune directa sau delegata), activitatile specifice
componente ale serviciului de salubrizare sunt organizate si se desfagoara pe baza regulamentului
serviciului si a caietului de sarcini, aprobate prin hotarare a consiliului local, consiliului judetean
sau a asociatiei de dezvoltare intercomunitarad, dupa caz, elaborate in conformitate cu
regulamentul-cadru, respectiv cu caietul de sarcini-cadru, elaborate si aprobate de A.N.R.S.C. prin
ordin.

Societatile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social integral public pot participa la procedurile de atribuire a contractelor
de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice in zona teritoriala de competenta a unitatilor
administrativ-teritoriale care exercita o influentda dominanta asupra acestora sau in afara acestei
zone daca operatorul nu are incheiat un alt contract de delegare a gestiunii atribuit direct.

Operatorii isi pot desfisura activitatea doar in baza licentei emise de A.N.R.S.C, prestarea
serviciilor de salubrizare fara licenta sau in baza unei licente a cdrei perioadd de valabilitate a
expirat fiind interzisa, indiferent de modalitatea de gestiune adoptata.

In conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006 si ale Legii nr. 101/2006, responsabilitatea
asigurarii serviciului de salubrizare pentru toti utilizatorii de pe teritoriul unei localitati revine
exclusiv unitatii administrativ-teritoriale. Aceasta poate decide Tn baza unui studiu de
oportunitate daca va asigura serviciul de salubrizare prin forte proprii in modalitatea gestiunii
directe sau daca va delega responsabilitatea prestarii serviciului unui operator — Societate
comerciald cu capital public, privat sau mixt.

In tabelul de mai jos sunt prezentate diferentele dintre cele doua forme distincte de gestiune a
serviciului.



Tabel 1: Diferente intre modalititile de gestiune a serviciului

Modalitate | Statutul operatorului | Actele juridice in baza Ariain care poate presta
a de cirora operatorul operatorul respectivul
gestiune presteaza serviciu / respectiva
serviciul/activitatea activitate
delegat (a)
Gestiune a)servicii  publice de | e hotirdrea de dare in | e doar pe aria teritoriald a
directa interes local sau administrare a unitatii  administrativ-
judetean, specializate, serviciului (HCL) - teritoriale  Tn  cadrul
cu personalitate lit.a); careia au fost infiintate
juridica, infiintate si ‘ si functioneaza sau a
organizate in|® licenta ANRSC; UAT-urilor care au
subordinea cons!l!!lor e regulament de con.stltmt operatorul
locale sau consiliilor . . regional, nu pot presta
judetene, dupd caz, prin oreantzare i serviciul pentru alte
Jhu ?tf . ’1 P "‘p'l functionare a . P
do;_agarlt?e autoritati (I>r operatorului  (aprobat UAT-uri
e‘|~e.ra Ve . ge prin HCL — lit.a sau de
unitatilor administrativ- - o
teritorial tive: catre  Consiliul de
eritoriale respective, administratie — lit.b );
b)societati reglementate e reoulamentul si caietul
de Legea nr. 31/1990, g -3
e de sarcini ale
republicata, cu o
o o ) serviciului delegat
modificarile s .
letirile ulter (aprobate prin
com arl rioar
ompretartie: WICHOars, | yoy otarare AGA)
cu capital social integral
al unitailor | (art.22 alin.4, art.23 alin.3
administrativ- si art. 28 alin. 5 si 6 din
teritoriale, infiintate de | Legea nr. 51/2006)
ailtorltame dehb?rflt‘llve - contract de delegare a
ale o . ur_ntat_l of gestiunii (pentru societatile
adm|n|§trat|v-ter|tor|ale reglementate la lit.b)
respective
(art. 28 alin. 2 din Legea
nr. 51/2006)
Gestiune a) societafi reglementate | ¢ contract de delegare a | ¢ in general pentru orice
delegata de Legea nr. 31/1990, gestiunii Tncheiat cu UAT care ii deleagi

republicata, cu
modificarile si

UAT/ADI pe teritoriul

caruia presteaza

gestiunea serviciului pe
baza de contract de




Modalitate

Statutul operatorului

Actele juridice in baza

Ariain care poate presta

a de cirora operatorul operatorul respectivul
gestiune presteaza serviciu / respectiva
serviciul/activitatea activitate
delegat (a)
completarile ulterioare, serviciul; delegare;

cu capital social privat;

b) societati
reglementate de Legea
nr. 31/1990, republicata,
cu  modificarile  si
completarile ulterioare,
cu capital social mixt.)

e Licenta ANRSC;

e regulamentul si caietul

de sarcini
serviciului
(aprobate prin HCL)

(art.22 alin.4, art.23 alin.3
si art. 29 alin.6 din Legea

nr. 51/2006)

delegat

e Societatile reglementate
de Legea nr. 31/1990,
republicatd, cu
modificarile s
completarile ulterioare,
cu capital social integral
public pot participa la
procedurile de atribuire
a  contractelor  de
delegare a gestiunii
serviciilor de utilitati
publice n zona
teritoriala de
competentd a unitatilor
administrativ-teritoriale
care exercita o influenta

dominantd asupra
acestora sau 1n afara
acestei  zone  dacd

operatorul  nu are
incheiat un alt contract
de delegare a gestiunii
atribuit direct, conform
art. 28

e procedura de atribuire a
contractelor de delegare
a gestiunii se stabileste,
dupa caz, conform
prevederilor Legii nr.
98/2016 privind
achizitiile publice, Legii
nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale si
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Modalitate | Statutul operatorului | Actele juridice in baza Ariain care poate presta
a de cirora operatorul operatorul respectivul
gestiune presteaza serviciu / respectiva
serviciul/activitatea activitate
delegat (a)
Legii nr. 100/2016

privind concesiunile de
lucrdri si concesiunile

de servicii.
Tabel 2: Compararea modalitatilor de gestiune a serviciilor
Optiune Avantaje Dezavantaje
Gestiunea directd | -Asigurarea prestarii activitatilor de | -este necesard 1infiintarea unui

salubrizare fara a fi necesara o procedura
de achizitie publicd care ar putea
conduce la o duratd lunga a achizitiei;
-Controlul direct asupra activitatii, atat in
termeni de costuri cat si de calitate a
serviciilor;

operator regional ceea ce presupune
alocarea de fonduri necesare precum
si o perioada de timp destul de lunga;
-ua.t.-urile si viitorul operator trebuie
sa identifice
pentru  dotarile
prestarii serviciilor la parametrii de
performanta stabiliti.

-Exista

fondurile necesare

corespunzatoare

riscul ca realizarea

investitiillor sa fie intarziata, fin
functie de fluxul de numerar din
exploatare si de sumele puse la
dispozitie de catre ordonatorul de
credite.

-Riscurile legate de finantare si

indicatorilor de performantd sunt in
sarcina exclusiva a operatorului privat.
-Posibilitatea selectarii unui operator cu

atingerea indicatorilor de
performantd cade in  sarcina
autoritatii locale.
Gestiunea -Riscurile  legate  de  finantarea | Lipsa controlului direct asupra
delegata serviciului, obtinerea licentei si a | activitatiilor delegate.
celorlalte autorizatii necesare | Prestarea activitdtilor ar putea
functionarii, precum si  atingerea | conduce la costuri de operare mai

ridicate, date 1n principal de
necesitatea amenajarii unei baze de
lucru si investitiile In infrastructura
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documentatia de delegare a realizarii
investitillor  necesare in  dotdrile
corespunzatoare prestdrii serviciilor la
parametrii de performantd stabiliti din
fonduri initiale proprii, intr-un termen
scurt, cu recuperarea acestora prin
amortizare in tarifele ofertate pe intreaga
durata contractuala.

-Posibilitatea impunerii prin
documentatia de delegare a unui cash-
flow in sarcina operatorului care sa
asigure  functionalitatea  serviciului
prestat pentru o perioadda de timp
suficienta ca autoritatea contractantd sa
incaseze de la utilizatorii servicului
taxele necesare finantarii activitatii.
-Posibilitatea impunerii prin
documentatia de delegare a existentei
unui personal cheie cu vastd experienta
Tn domeniu, care sa asigure coordonarea
activitatii la standardele de -calitatea
solicitate si aplicarea unui management
eficient al serviciului.

Optiune Avantaje Dezavantaje
experientd similara superioara. de operare, cu riscul evident de
-Posibilitatea impunerii prin | majorare a tarifelor actuale, risc care

insa poate fi gestionat prin impunerea
prin documentatia de achizitie a unor
tarife maximale.

Avand 1n vedere analiza mai sus detaliatd, se recomandd alegerea modalitatii gestiunii delegate
pentru activitatile care fac obiectul prezentului studiu de oportunitate.
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5 ANALIZA RISCURILOR SI REPARTITIA ACESTORA INTRE PARTILE
IMPLICATE iIN CONTRACT

5.1 Informatii generale

Orice proiect de investitii publice implica riscuri atat in faza se constructie cat si In faza de operare.
Nu este neobisnuit ca, in cazul proiectelor complexe, s existe diferente intre costurile si necesarul
de timp reale fatd de cele estimate initial. Intarzierile si depasirile de costuri apar invariabil din
riscurile neprevazute.

Riscul poate fi definit ca fiind incertitudinea veniturilor, cheltuielilor si a planificarii in timp a
proiectului. Pentru a obtine o estimare realista a costurilor aparute de-a lungul intregii durate de
viata a unui proiect, trebuie identificate, alocate si evaluate riscurile relevante aferente proiectului.

5.2 Identificarea si alocarea riscurilor

Cea mai frecvent utilizata metodologie de identificare a riscurilor este Matricea riscurilor. Aceasta
este prezentatd ca o enumerare a tuturor riscurilor posibile aferente proiectului in ceea ce priveste
cheltuielile, veniturile si planificarea acestora.

La alcatuirea Matricei riscurilor va fi utilizat drept cadru de referintd Matricea preliminara pentru
alocarea riscurilor®,

La elaborarea matricei mentionate riscurile au fost grupate pe categorii in baza ordinii cronologice
a evenimentelor din cadrul proiectului pentru a se evita dubla cuantificare a aceluiasi risc. De
asemenea, au fost identificate si evidentiate cele mai importante riscuri, care pot avea cel mai mare
impact asupra proiectului.

Matricea riscurilor realizata cuprinde urmatoarele categorii de riscuri:

« Riscuri de intretinere si operare — pot aparea in fiecare an pe perioda operarii. Sunt mai mari
n primii 1 — 3 ani de la darea in folosinta si includ si riscul majoréarii cheltuielilor cu forta de
munca fata de previziunile initiale.

e Riscuri de cerere — riscuri care influenteaza castigurile reale ale proiectului prin gradul de
utilizare de catre populatie si operatori economici a serviciului prestat de delegatar.

e Alte riscuri — riscuri generale ce nu sunt legate de nicio categorie de mai sus (ex. modificarea
legislatiei si a regulamentelor, modificari ale cursului valutar etc.)

3 Matricea preliminard pentru alocarea riscurilor este prezentatd in detaliu in Anexa nr.1 a HG nr. 867/2016 pentru
aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari
publice si a contractelor de concesiune de servicii.
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Tn ceea ce priveste alocarea riscurilor, au fost luate in considerare urmitoarele reguli:

o fiecarui risc 1 s-a atribuit un numar unic;

o fiecarui risc i s-a atribuit o denumire specifica legata de natura riscului;

« pentru fiecare risc s-a stabilit daca va fi retinut de catre Autoritatea contractanta, va fi alocat
delegatarului sau va fi impartit intre ambele parti.

La alocarea riscurilor a fost aplicata ca regula generald aceea ca riscul trebuie suportat de catre
partea care il poate atenua in cea mai mare masurd si/sau care poate controla cel mai bine
consecintele. Astfel, fiecare parte 1si va asuma riscuri pe care va fi in masura sa le gestioneze in
vederea optimizarii proiectului.

Distinctia dintre contractul de concesiune si contractul de achizitie publica se realizeaza in functie
de distributia riscurilor, dupa cum urmeaza: contractul prin intermediul caruia contractantul, in
calitate de concesionar, primeste dreptul de a exploata serviciile, preluand astfel si cea mai mare
parte din riscurile aferente exploatarii acestora, este considerat a fi contract de concesiune de

servicii, in caz contrar fiind considerat contract de achizitie publica de servicii.

Tabel 3: Matricea de alocare a riscurilor asociate contractului

Nr. Denumirea Descrierea riscului Alocare Managementul riscului
riscului
Autoritatea Delegatul/
contractanta
Operatorul
RISCURI ASOCIATE PUNERII IN EXECUTARE A CONTRACTULUI
1. Intarzieri la Activitatea de tratare a Analizand toate

deseurilor necesita posibilele implicatii

autorizarea obtinerea unei legate de vecinatati

activitatii autorizari cel putin din (folosinte prezente si
punct de vedere al viitoare), zone sensibile,
protectiei mediului. reglementarile la nivel

local, Operatorul
Particularitatile trebuie sa analizeze cu
amplasamentului atentie
stabilit pentru 100% amplasamentele.
realizarea bazei
logistice determina un Eventualele costuri
anumit calendar al suplimentare vor fi
procedurii de suportate in intregime
autorizare. de catre Operator, fara
a fiindreptatit de a
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n anumite situatii pot
exista ntarzieri in
autorizarea activitatii si
pot aparea costuri
suplimentare (impuse
de autoritatile
competente), care nu
au fost luate in calcul la
realizarea ofertei.

solicita o ajustare de
tarif.

2. Incompatibilitati Din cauza 100% Acest risc nu poate fi
intre incompatibilitatii dintre invocat deoarece
echipamentele echipementele utilizate conform Caietului de
utilizate in prestarea servciului, sarcini Operatorul este

serviciul nu poate fi cel care a asigurarat
prestat la standardele infrastructura de
stabilite. operare.

RISCURI REFERITOARE LA PERIOADA DE OPERARE

3. Cantitatea de Tn anumite situatii, 100% Prin caietul de sarcini se
deseuri ce cantitatile de deseuri arata faptul ca toate
trebuie tratata ce trebuie tratate sunt cantitatile de deseuri
este mai mare semnificativ mai mari sunt estimate, motiv
decat cea decat cantitatile pentru care operatorul
planificatd estimate prin Caietul trebuie sd ia n calcul

de sarcini. Pentru variatii ale acestor
tratarea acestora este cantitati.
necesara
suplimentarea
numarului de personal
sau cresterea
capacitatii de tratare .
4. Cerinte Pe parcursul derularii 50% 50% Orice taxd/impunere

suplimentare
privind
reglementarile de
mediu - taxe

contractului de
delegare actele de
reglementare suporta
modificari si sunt
introduse noi taxe
aplicabile.

financiara nou aparuta
pe parcursul derularii
contractului care se
aplica Operatorului si
care nu a existat la
momentul depunerii
Ofertei, Operatorul este
indreptatit la
recuperarea costurilor
prin o eventuala
ajustare a tarifului.
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Rationamentul de mai
sus se aplica exclusiv
situatiilor de operare
conforma a serviciului.
Orice situatie de
practica neconforma
este Tn sarcina
Operatorului.

5. Cerinte tehnice
suplimentare
privind
reglementarile de
mediu

Pe parcursul derularii
contractului de
delegare actele de
reglementare suporta
modificari si sunt
introduse noi cerinte
tehnice aplicabile.

50%

50%

Orice cerinta tehnica
nou aparuta pe
parcursul deruldrii
contractului care se
aplica Operatorului si
care nu a existat la
momentul depunerii
Ofertei, genereaza
costuri suplimentare in
activitatea
Operatorului.

Acesta este indreptatit
la recuperarea
costurilor (daca este
cazul) si la ajustarea
tarifului.

Rationamentul de mai
sus se aplica exclusiv
situatiilor de operare
conforma a serviciului.
Orice situatie de
practica neconforma
este Tn sarcina
Operatorului.

RISCURI GENERALE

6. Inflatie mare

Costurile cresc foarte
mult si brusc din cauza
inflatiei, fiind necesara
ajustarea tarifului mai
devreme de un an.

100%

Serviciul de salubrizare
va fi platit de catre
beneficiari prin tarif,
acesta tebuie sa urmeze
procedura legala de
aprobare, ceea ce
inseamna o anumita
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perioada de timp relativ
medie.
7. Insolventa Constatarea intrarii in 50% 50% Documentatia de
Operatorului incapacitate de platd a atribuire va fi intocmita
Operatorului. Serviciul de asa natura incat
nu mai poate fi prestat. Operatorul identificat
sa fie solvabil.
in cazul in care
Operatorul devine
insolvabil, Contractul se
va rezilia, iar
Autoritatea
contractanta va
organiza o noua
procedura de atribuire.
Pana la identificarea
unui nou Operator se va
asigura permanenta si
durabilitatea serviciului
prin forma de gestiune
directa.
8. Forta majora Forta majora, astfel 50% 50% Bunurile mobile si
cum este definita prin imobile vor fi asigurate
lege, impiedica in baza viitorului
realizarea contractului. contract.
Pierderea sau avarierea Fondurile acumulate
activelor proiectului si atat de Autoritatea
pierderea/diminuarea contractanta cat si de
posibilitatii de obtinere Operator pentru
a veniturilor dezvoltare si
preconizate. retehnologizare vor fi
utilizate pentru a
asigura continuitatea
operarii.
RISCURI DE DISPONIBILITATE
9. Nerespectarea Operatorul, din diferite 100% Operatorul trebuie sa
indicatorilor de motive nu indeplineste depuna toate
performanta indicatorii de diligentele necesare in
performanta asumati vederea respectarii si
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atingerii indicatorilor de

performanta

10. Nerespectarea Operatorul presteaza 100% Operatorul trebuie sa
parametrilor de serviciile la un nivel de depuna toate
calitate ai calitate inferior diligentele in vederea
serviciului nivelului pe care I-a prestarii serviciilor

asumat contractate la un nivel
superior calitativ

RISCUL DE PIATA

11. Grad redus de Gradul scazut de 100% Operatorul trebuie sa ia
recuperare a incasare a taxei de n considerare faptul ca
contravalorii catre autoritatile este posibila
serviciilor de publice locale/tarifului neincasarea la timp a
salubrizare, care de Salubrizare de la taxei de
duce laincasarea | utilizatori poate duce la Salubrizare/tarifului de
partiala a achitarea partiala a la utilizatori si sa se
sumelor de catre | contravalorii serviciilor asigure ca dispune de
Operator prestate de cdtre resursele financiare

Operator/u.a.t,, necesare prestarii
serviciului conform
principiului de
continuitate si
permanentd pana la
achitarea contravalorii
integrale a facturilor
emise.

12. Venituri sub Schimbarile 100% Operatorul are obligatia
proiectiile demogarfice sau socio- sa pevada in calculele
financiare ca economice afecteaza sale eventualele
urmare a cererea pentru modificari de venituri
schimbarilor prestarea serviciilor
demografice

13. Venituri sub Aparitia pe piata a 100% Operatorul are obligatia
proiectiile concurentilor in sa pevada in calculele

financiare ca
urmare a
reducerii
preturilor si/sau
reducerii cererii
datorita
concurentei

domeniu prestatiilor
efectuate de Operator,
poate duce la o scadere
a preturilor anumitor
servicii prestate, ceea
ce conduce la o scadere

sale eventualele
modificari de venituri
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a veniturilor
preconizate

Nu sunt considerate riscuri toate conditiile ce vor fi stipulate in Documentatia de atribuire, conditii
ce trebuie indeplinite de catre Operator (ex. asigurarea cu personal, dotare minimala, autorizari si
experienta relevanta, sisteme de management etc).

Tn aceasti categorie sunt cuprinse toate angajamentele asumate ca atare prin oferti de citre
Operator. Prin urmare, toate acestea sunt responsabilitati exclusive ale Operatorului pe toata durata
de derulare a Contractului.

6 CONTRACTELE DE DELEGARE A GESTIUNII

A. Legea nr. 51/2006 — art. 29 alin. (7) — defineste astfel ,, Contractul de delegare a
gestiunii este un contract incheiat in forma scrisd, prin care unitdtile alubrizareve-
teritoriale, individual sau in asociere, dupa caz, in calitate de alubriza, atribuie, prin una
dintre modalitatile prevazute de lege, pe o perioada alubrizare, unui operator, in calitate
de delegat, care actioneaza pe riscul si raspunderea sa, dreptul si obligatia de a
furniza/presta integral un serviciu de utilitati publice ori, dupa caz, numai unele activitati
alubriz acestuia, inclusiv dreptul si obligatia de a administra si de a exploata
infrastructura tehnico-edilitara aferentd serviciului/activitatii furnizate/prestate, in
schimbul unei redevente, dupa caz. Contractul de delegare a gestiunii poate fi incheiat de
asociatia de dezvoltare intercomunitara avdand ca scop serviciile de utilitati publice in
numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre, care au calitatea de
delegatar. Contractul de delegare a gestiunii este asimilat actelor administrative §i intrd
sub incidenta prevederilor Legii nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.”

I. Tn primul rind, se impune o delimitare a Contractului de delegare de alte categorii /
denumiri de contracte existente in legislatia romana si cu care este uneori confundat, dupa
cum a rezultat din analiza unor situatii existente.

1. contracte de delegare a gestiunii — contracte de concesiune — contracte de (achizitie de) servicii
Conform definitiei legale s1 a denumirii utilizate de Legea nr. 51/2006 toate contractele prin care
unitatile administrativ-teritoriale acorda operatorilor dreptul de a presta activitati de salubrizare pe
teritoriul lor constituie contracte de delegare a gestiunii, iar denumirea lor conform normelor legale
trebuie sa fie aceea de ,,contracte de delegare a gestiunii”’, denumire preluata de altfel si in Legea
nr. 101/2006. Motivul il reprezinta faptul ca in ceea ce priveste fondul, continutul acestor
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contracte, normele aplicabile sunt cele din legislatia serviciilor publice (Legea nr. 51/2006 ca lege
generala si Legea nr. 101/2006 ca lege speciala).

Denumirile de ,,contracte de concesiune” sau ,,contracte de achizitie de servicii” provin din
legislatia achizitiilor publice, respectivin baza prevederilor Legii nr. 98/2016 si Legii nr.
100/2016, privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de
lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, fiind preluate si in cadrul Legii nr.
51/2006, art. 29 alin. (8), doar ca tip de contract pe care poate sa-1 imbrace contractul de delegare
a gestiunii.

De asemenea, atat Legea nr.98/2016, cu modificarile si completarile sale ulterioare, cat si Legea
nr.100/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, prevad doua tipuri de contracte privind
serviciile:

1) contractul de servicii definit de art.3 lit.o din Legea nr.98/2016 ca fiind acel contract de
achizitie publica de servicii —contractul de achizitie publica care are ca obiect prestarea de
servicii, altele decat cele care fac obiectul unui contract de achizitie publica de lucrari potrivit
lit. m);

2) contractul de concesiune de servicii definit de art.5 lit.h din Legea nr.100/2016, ca fiind
contractul cu titlu oneros, asimilat potrivit legii actului administrativ, incheiat n scris, prin care
una sau mai multe entitati contractante incredinteaza prestarea si gestionarea de servicii, altele
decat executarea de lucrari prevazuta la lit. g), unuia sau mai multor operatori economici, in care
contraprestatia pentru servicii este reprezentata fie exclusiv de dreptul de a exploata serviciile
care fac obiectul contractului, fie de acest drept insotit de o plata”

Distinctia dintre contractul de concesiune si contractul de achizitie publica se realizeaza in functie
de distributia riscurilor, dupa cum urmeaza: contractul prin intermediul caruia contractantul, n
calitate de concesionar, primeste dreptul de a exploata serviciile, preludnd astfel i cea mai mare
parte din riscurile aferente exploatarii acestora, este considerat a fi contract de concesiune de
servicii, in caz contrar fiind considerat contract de achizitie publica de servicii.

Aceasta distinctie intre ,,contracte de servicii” si ,,contracte de concesiune de servicii” este utila si
din punct de vedere procedural pentru a determina regulile aplicabile pentru organizarea procedurii
de atribuire:

e HG nr. 395/2016 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractelor de achizitie publicd din Legea nr.98/2016, in cazul contractelor de servicii,
respectiv

e HG nr.867/2016, pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor Legii nr.100/2016,
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

Analiza riscurilor a relevat faptul ca viitorul contract de delegare a gestiunii activitatii de
salubrizare va fi considerat contract de concesiune. Pentru atribuirea contractului vor fi
aplicate prevederile Legii nr. 100/2016.
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De asemenea trebuie facuta deosebirea clara intre:
1.contracte de delegare a gestiunii — contracte de prestari servicii incheiate de operator cu

utilizatorii

e in cadrul modalitatii de organizare a serviciului la nivelul UAT: ,,contractele de delegare a
gestiunii” incheiate de unitatile administrativ-teritoriale cu operatori, contracte care prezinta
caracteristicile enuntate in definitia legala a acestor contracte, asupra careia am insistat mai
sus, pe de o parte, si

e ca o modalitate de furnizare/prestare a serviciului catre populatie: ,,contractele de prestari
servicii” Incheiate de operator cu utilizatorii* directi ai serviciului, persoane fizice si juridice,
pe de alta parte.

Diferenta de ordin legal intre cele doua tipuri de contracte este cu atit mai evidenta daca luam in

considerare ca ele constituie sursa a doui tipuri de raporturi juridice distincte, pe de o parte

intre autorititile locale si operator (contractul de delegare), pe de alta parte intre operator

si utilizatori (contractul de prestari servicii), conform art. 23 din Legea nr. 51/2006:

o alin. (1) — ,,Raporturile juridice dintre unitditile alubrizareve-teritoriale sau, dupa caz,
dintre asociatiile de dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de utilitati
publice si operatori sunt reglementate prin:

“a) hotardri privind darea in administrare a furnizarii/prestarii serviciilor de utilitati
publice catre operatorii de drept public prevazuti la art. 28 alin. (2) lit. a), respectiv
contracte de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice catre operatorii prevazuti la
art. 28 alin. (2) lit. b), in cazul gestiunii directe;
b) contractele de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice, in cazul gestiunii
delegate.”

e alin. (2) - ., (2) Raporturile juridice dintre operatorii serviciilor de utilitati publice si
utilizatorii acestor servicii sunt reglementate de contractul de furnizare/prestare a
serviciilor de utilitati publice Tncheiat cu respectarea prevederilor contractului-cadru de
furnizare/prestare a serviciilor de utilitati publice, a prevederilor legale in vigoare, a
regulamentelor serviciilor si a caietelor de sarcini specifice acestora.”.

Mai mult, contractele de delegare a gestiunii sunt definite si reglementate de art. 29 si urmatoarele
din Legea nr. 51/2006 (cum am aratat mai sus), in vreme ce contractele de prestari servicii incheiate
de operatori cu utilizatorii sunt reglementate de Ordinul ANRSC nr. 112/2007 privind aprobarea
Contractului-cadru de prestare a serviciului de salubrizare a localitatilor.

4Conform definitiei legale din art. 2 lit. i) din legea nr. 51/2006, utilizatorii sunt ,,persoane fizice sau juridice care beneficiaza,
direct ori indirect, individual sau colectiv, de serviciile de utilitati publice, in conditiile legii”, iar art. 41 din legea enumera
categoriile de utilizatori: utilizatorii casnici persoane fizice sau asociatii de proprietari/locatari; agentii economici; institutiile
publice.
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De asemenea, nici efectele (drepturile si obligatiile) pe care le pot naste aceste doud tipuri de
contracte intre parti nu sunt aceleasi:

e doar contractul de delegare a gestiunii da dreptul si obligatia operatorului de a presta
serviciul de salubrizare pe teritoriul UAT cu care a incheiat respectivul contract;

e contractul de prestarii servicii naste drepturi si obligatii doar in ceea ce priveste relatia
operatorului cu utilizatorul (persoana fizica/juridica) cu care a incheiat acel contract, privind
deseurile menajere, asimilabil menajere sau din fluxuri speciale generate de respectivul
utilizator.

Prin urmare sunt gresite urmatoarele abordari:

e incheierea de catre UAT cu operatorul a unui contract de delegare a gestiunii care sa fie
elaborat pe modelul contractului-cadru aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 112/2007 deoarece
acel contract-cadru reglementeaza alt tip de contract, distinct de contractul de delegare,
respectiv contractul de prestari servicii intre operator si utilizatorii serviciului (persoane
fizice/juridice);

e considerarea drept contract de delegare a unui contract de prestari servicii incheiat de
autoritatea administratiei publice locale (cel mai adesea ,,Primarie”) in calitate de utilizator-
institutie publica cu un operator de salubrizare.

Un aspect esential legat de aceasta distinctie intre contractele de delegare si contractele de prestari
servicii corespunzatoare contractului-cadru aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 112/2007 este acela
cd niciodatd contractele incheiate direct de operator cu utilizatorii nu pot tine locul
contractelor de delegare si, mai mult, nu pot fi incheiate in mod legal dacd nu exista in
prealabil contracte de delegare a gestiunii serviciului intre operator si UAT-ul pe raza caruia
se presteaza serviciul.

De asemenea, situatia in care UAT nu are incheiat un contract de delegare cu un operator de
salubrizare, dar existi contracte de prestiri servicii individuale incheiate de un operator de
salubrizare direct cu utilizatorii este neconforma cu prevederile legale imperative Tn materia
serviciilor publice, deoarece, asa cum am aratat, dreptul acelui operator de a presta servicii de
salubrizare pe teritoriul respectivei localitati (si implicit de a incheia contracte individuale cu
utilizatorii) nu poate decurge, in mod legal, decat dintr-un contract de delegare a gestiunii legal
incheiat de respectivul operator cu UAT pe teritoriul caruia presteaza serviciul. Mai mult, in
aceasta situatie se pune in mod legitim problema existentei licentei ANRSC pentru acel
operator, cu precizarea ca ne referim la o licentd care sa 1i dea dreptul de a opera serviciul pe
teritoriul UAT care ne intereseaza, iar localitatea pentru care se elibereaza licenta este mentionata
in anexele care cuprind conditiile speciale asociate licentelor, operatorul putand avea licenta
valabild pentru alta localitate, care Insd nu i1 da dreptul de a opera decat pe teritoriul acelei localitéti
pentru care i-a fost eliberata respectiva licentd. Problema licentei ANRSC se pune in acest caz
deoarece pentru eliberarea unei astfel de licente, operatorul trebuie sa depuna la ANRSC, conform
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art. 20 al. (1) lit. g) din Regulamentul privind acordarea licentelor in domeniul serviciilor de
utilitati publice aflate in sfera de reglementare a Autoritatii Nationale de Reglementare pentru
Serviciile Comunitare de Utilitati Publice (aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 100/2023): .,
contractul/contractele de delegare a gestiunii, cu toate anexele §i actele aditionale incheiate la
acesta/acestea, in cazul operatorilor de tip societate”, or in situatia premisa in spetd este ca nu
exista un astfel de contract de delegare. Prin urmare unitatile administrativ-teritoriale care se
afla In aceastd situatie nu au serviciul de Salubrizare organizat conform legii si vor fi
incadrate in categoria UAT fara contracte de salubrizare valabile.

I1. Tn al doilea rand, odati ce s-a stabilit existenta unui contract care poate fi calificat din punct
de vedere legal drept contract de delegare a gestiunii, se impune o analiza a continutului si
modului de atribuire a acestuia.

1. Tn ceea ce priveste continutul contractelor de delegare a gestiunii activititilor de
salubrizare

Conform art. 29 alin. (11) din Legea nr. 51/2006, toate contractele de delegare a gestiunii,
indiferent de activitatile delegate, trebuie sa cuprinda urmatoarele clauze obligatorii:

a) denumirea partilor contractante
Tn ceea ce priveste denumirile partilor contractante facem urmatoarele precizari:
- unitatea administrativ-teritoriala sau unitatile administrativ-teritoriale care deleaga
Tmpreuna gestiunea unor activitati componente ale serviciului de salubrizare poarta denumirea,
conform legii, de ,,Delegatar”
- operatorul caruia i se deleaga gestiunea este denumit, conform legii, ,,Delegat”
- chiar Tn situatia In care acest contract este incheiat de ADI calitatea de delegatar o au in
continuare Tmpreuna UAT membre ale acelei ADI care sunt parti la contract; ADI este doar un
mandatar al acestora, care actioneaza in numele si pe seama delegatarului;
- parte la contract este intotdeauna unitatea administrativ-teritoriala, singura care are
personalitate juridica conform Codului Adiministrativ.

b) obiectul contractului
Obiectul contractului va include urmatoarele activitati din cadrul serviciului de salubrizare:
- tratarea mecano-biologica a deseurilor reziduale provenite de pe raza judetului Arges in
instalatiile integrate de tratare, inclusiv transportul deseurilor stabilizate biologic la depozitele de
deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica.

¢) durata contractului;
Durata contractului va fi de 5 ani.
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Conform prevederilor art.32 alin.3 din Legea nr.51/2006:”(3) Durata contractelor de delegare a
gestiunii este limitata. Pentru contractele de delegare a gestiunii a caror durata estimata este mai
mare de 5 ani, aceasta se stabileste, dupa caz, in conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016, ale
Legii nr. 99/2016 si ale Legii nr. 100/2016 si nu va depasi durata maxima necesard recuperarii
investitiilor previzute in sarcina operatorului/operatorului regional prin contractul de delegare. Tn
cazul gestiunii directe, autoritatile administratiei publice locale, cu exceptia celor care sunt
membre ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitara, sunt obligate ca, periodic, o data la 5 ani,
sa facd analize privind eficienta economica a serviciului, respectiv sa schimbe modalitatea de
gestiune a serviciilor publice, dupa caz.”

Totodatd, conform prevederilor art.11 alin.5 lit.f) din Legea nr.101/2006, rep. cu mod. si complet.
ult., durata contractului de delegare poate fi prelungita numai prin act aditional pe baza hotararii
adunarii generale a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara.

d) aria teritoriala pe care vor fi prestate serviciile;

e) drepturile si obligatiile partilor contractante cu privire la furnizarea/prestarea serviciului si la
sistemul de utilitati publice aferent, respectiv continutul si durata obligatiilor de serviciu public.
f) modul de repartizare a riscurilor intre parti, in cazul contractelor de concesiune;

g) natura oricaror drepturi exclusive sau speciale acordate delegatului;

h) sarcinile si responsabilitatile partilor cu privire la investitii/programele de investitii, precum
reabilitari, modernizari, obiective noi, extinderi, inclusiv modul de finantare a acestora;

1) indicatorii de performantad privind calitatea si cantitatea serviciului si modul de monitorizare si
evaluare a indeplinirii acestora;

J) preturile/tarifele pe care delegatul are dreptul sa le practice la data inceperii furnizarii/prestarii
serviciului, precum si regulile, principiile si/sau formulele de ajustare si modificare a acestora;

k) compensatia pentru obligatiile de serviciu public in sarcina delegatului, daca este cazul, cu
indicarea parametrilor de calcul, control si revizuire a compensatiei, precum si modalitdtile de
evitare §i recuperare a oricarei supracompensatii;

I) modul de facturare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate direct utilizatorilor si/sau
delegatarului, dupa caz;

m) nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupa caz; la stabilirea nivelului redeventei, autoritatea
publica locala va lua in considerare valoarea calculata similar amortizarii pentru mijloacele fixe
aflate in proprietate publica si puse la dispozitie operatorului odatd cu incredintarea
serviciului/activitatii de utilitati publice si gradul de suportabilitate al populatiei. Nivelul
redeventei se stabileste in mod transparent si nediscriminatoriu pentru toti potentialii operatori de
servicii de utilitati publice, utilizdndu-se aceeasi metodologie de calcul,

n) garantia de buna executie a contractului, cu indicarea valorii, modului de constituire si de
executare a acesteia,;

0) raspunderea contractuala;

p) forta majora;
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q) conditiile de revizuire a clauzelor contractuale;

r) conditiile de restituire sau repartitie, dupa caz, a bunurilor, la incetarea din orice cauza a
contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a bunurilor rezultate din investitiile realizate;

s) mentinerea echilibrului contractual;

t) cazurile de Incetare si conditiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii;,

u) forta de munca;

v) alte clauze convenite de parti, dupa caz.

Exista trei categorii de bunuri care sunt folosite in executarea contractului:

- bunuri de retur: sunt acele bunuri care la incetarea din orice cauza a contractului revin de
plin drept, gratuit si libere de orice sarcina delegatarului, fiind bunuri de retur atat bunurile
proprietatea publicd sau privatd a UAT date in administrare operatorului, cat si bunurile rezultate
din investitiile obligatorii prevazute de contractul de delegare in sarcina operatorului insa acestea
din urma sunt proprietatea operatorului pe durata contractului abia la incetarea contractului intrand
n proprietatea UAT ,

- bunuri de preluare: sunt acele bunuri care la incetarea contractului de delegare pot reveni
delegatarului in masura in care acesta din urma isi manifestd intentia de a prelua bunurile
respective Tn schimbul platii unei compensatii, in conditiile legii,

- bunuri proprii: acele bunuri care apartin delegatului (operatorului) si care la incetarea
contractului riman in proprietatea acestuia.

Este de precizat si faptul ca:
- pe langa definirea celor trei categorii de bunuri, contractul trebuie sa identifice, cel putin
generic, bunurile care fac parte din fiecare categorie;
- este indicat ca in contract sd se stipuleze care sunt obligatiile operatorului de a realiza
investitii n intretinerea §i inlocuirea bunurilor de retur;
De asemenea, potrivit art. 29 alin. (10) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr.
51/2006 cu modificarile si completarile ulterioare, contractul de delegare a gestiunii va fi insotit
in mod obligatoriu de urmatoarele anexe:
a) caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;
b) regulamentul serviciului;
¢) inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publica sau privata a unitatilor administrativ-
teritoriale, aferente serviciului;
d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor prevazute la lit. c);
e) indicatori tehnici corelati cu tintele/obiectivele asumate la nivel national.

Regulamentul serviciului si caietul de sarcini trebuie sd fie elaborate conform
regulamentului-cadru aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 82/2015, respectiv caietului de sarcini
cadru aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 111/2007.

2. Tn ceea ce priveste modalitatea atribuirii contractelor de delegare a gestiunii
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Regula atribuirii contractelor de delegare prin licitatie publica.

Alin. (8) al art. 29 din Legea nr. 51/2006, republicatd, prevede urmatoarele: ,, Contractul de
delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice poate fi:

a) contract de concesiune de servicii;

b) contract de achizitie publica de servicii.”

Conform prevederilor coroborate ale:

Legii nr. 51/2006
- (art. 29 alin. 9) conform careia: ,,procedura de atribuire a contractelor de delegare a
gestiunii se stabileste, dupa caz, in baza prevederilor Legii nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016

si Legii nr. 100/2016, respectiv:

a) licitatie deschisa;

b) dialog competitive;

c)prin exceptie, negociere fara publicare a unui anunt de concesionare
Conform prevederilor art.72 din HG nr.867/2016, Inainte de initierea procedurii de negociere fara
publicare prealabild, entitatea contractanta are obligatia de a verifica Intrunirea conditiilor
prevazute la art. 64 si 65 din Lege”

Conform art 64 din Legea nr.100/2016:

(1) Prin exceptie de la prevederile art. 63 alin. (1), autoritatile/entitatile contractante nu
au obligatia de a publica un anunt de concesionare dacd lucrarile/serviciile respective pot fi
furnizate numai de catre un anumit operator economic, pentru unul dintre urméatoarele motive:

a) scopul concesiunii de lucrari sau al concesiunii de servicii este crearea sau achizitionarea
unei opere de arta sau a unei reprezentatii artistice unice;

b) concurenta lipseste din motive tehnice;

¢) existenta unui drept exclusiv;

d) protectia unor drepturi de proprietate intelectuald si a altor drepturi exclusive, altele decat
cele definite la art. 5 alin. (1) lit. 0).

(2) Motivele prevazute la alin. (1) lit. b)-d) se aplicd doar in cazul in care nu exista o solutie
alternativa sau inlocuitoare rezonabila, iar absenta concurentei nu este rezultatul unei restrangeri
artificiale a parametrilor concesiunii de lucrdri sau ai concesiunii de servicii.”

Expunerea situatiei:

Depozitul conform Albota aflat in proprietatea Judetului Arges este operat de catre
Asocierea Soc. GIREXIM UNIVERSAL SA, Soc. ECO BIHOR S.R.L. si Soc. KEVIEP
EPITOPIPARI ES KERESKEDELMI KFP 1in baza Contractului de concesiune
nr.9313/26.07.2012 si functioneaza in baza Autorizatiei Integrate de Mediu nr.1 din 24.03.2021,
fiind singurul depozit conform existent si functional la nivelul judetului Arges.

Tratarea deseurilor inaintea depozitarii este o conditionalitate impusa de prevederile O.G.
nr.2/2021 potrivit cdreia: art.8 alin.6 "Depozitarea deseurilor, conform prevederilor alin. (1) s1 (2),
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este permisd numai daca deseurile sunt supuse in prealabil unor operatii de tratare fezabile tehnic
si care contribuie la indeplinirea obiectivelor stabilite in prezenta ordonanta.”

Conform art.8 alin.9 din OG nr.2/2021: ”(9) Agentia judeteana pentru protectia mediului
stabileste prin actele de reglementare masurile necesare pentru punerea in aplicare a prevederilor
alin. (6), astfel Incat sa fie atinse obiectivele prevazute de dispozitiile nationale de transpunere a
art. 11 din Directiva 2008/98/CE privind deseurile si de abrogare a anumitor directive, in special
in ceea ce priveste ierarhia deseurilor si intensificarea pregatirii pentru reutilizare si a reciclarii.”.

Tn prezent, actul de reglementare referit de prevederile art. 8 alin.9 din OG nr.2/2021 este
Autorizatia Integratad de Mediu nr.1/24.03.2021 care prevede tratarea deseurilor prin intermediul
instalatiei existente in incinta depozitului conform Albota, operata de Asocierea Soc. GIREXIM
UNIVERSAL SA, Soc. ECO BIHOR S.R.L. si Soc. KEVIEP EPITOPIPARI ES
KERESKEDELMI KFP.

In conformitate cu viziunea “Planului Judetean de Gestionare a Deseurilor la nivelul
Judetului Arges 2021-2025” elaborat in anul 2020 si finalizat si aprobat in mai 2021 pe baza datelor
disponibile la nivelul anului 2019, alternativa selectata pentru dezvoltarea sistemului de gestionare
a deseurilor la nivel judetean in perioada 2021-2025 are in vedere mentinerea instalatiei de tratare
a deseurilor reziduale realizatd de operatorul depozitului ca alternativd viabild pentru tratarea
deseurilor reziduale, apreciind ca fiind necesara doar construirea unei capacititi suplimentare de
bio-uscare de cca.20.000 to/an, restul de 16.000 to/an urmand a fi tratatd biologic in statia de
compostare deschisa de la Albota. In vederea atingerii obiectivului privind tratarea intregii cantitati
de deseuri Tnaintea depozitarii se propune punerea in fucntiune a acestei investitii cel mai tarziu in
anul 2023.

Potrivit prevederilor art.\VV alin.2 din OUG nr.133/2022: (2) Pdna la data de 31 decembrie
2023, autoritatile administratiei publice locale ale unitatilor/subdiviziunilor administrativ-
teritoriale sau, dupd caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitara, pe baza mandatului special
primit de la unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale membre, au obligatia ca pentru
activitatile de sortare, tratare si/sau depozitare, prin eliminare, a degeurilor municipale prestate
de operatori numai pe baza autorizatiei de mediu sa atribuie contractele de delegare a gestiunii
activitatii/activitatilor respective, in vederea conformarii cu prevederile art. 1l pct. 16 si pct. 33,
referitor la prevederile art. 14" si art. 32"1.”

Avand in vedere ca legislatia aplicabild serviciilor de utilitate publicdi nu permite
operatorilor economici sa prestreze vreo activitate de salubrizare fara a avea incheiat un contract
de delegare cu autoritatea locald competentd, este necesar ca Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitara Servsal Arges, in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre
si Tn baza mandatului acordat de cétre acestea (inclusiv Consiliul Judetean Arges) prin Statutul
Asociatiei, sa procedeze la demararea procedurii de delegare a gestiunii activititii de tratare
mecano-biologica catre Asocierea Soc. GIREXIM UNIVERSAL SA, Soc. ECO BIHOR S.R.L. si
Soc. KEVIEP EPITOPIPARI ES KERESKEDELMI KFP, in conformitate cu legislatia achizitiilor
publice, respectiv prin procedura de negociere fara publicare prealabild, dupa cum urmeaza:
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a) Prin aplicarea prevederilor art.104 alin.1 lit.b) din Legea nr.98//2016, contractul fiind Tn
acest caz un contract de servicii;

b) Prin aplicarea prevederilor art.64 alin.1 lit.b) din Legea nr.100/2016, contractul fiind in
acest caz un contract de concesiune de servicii.

Prin Studiul de Oportunitate, analiza riscurilor a relevat faptul viitorul contract de delegare
a gestiunii activitatii de salubrizare va fi considerat contract de concesiune. Pentru atribuirea
contractului vor fi aplicate prevederile Legii nr. 100/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Avand 1n vedere cele mai sus expuse si Intrucat lipsa concurentei din motive tehnice este
evidenta atata timp cat:

- tratarea deseurilor inaintea depozitarii este o conditionalitate impusa de prevederile O.G.
nr.2/2021 potrivit careia: art.8 alin.6 Depozitarea deseurilor, conform prevederilor alin. (1) si (2),
este permisd numai daca deseurile sunt supuse in prealabil unor operatii de tratare fezabile tehnic
si care contribuie la Indeplinirea obiectivelor stabilite in prezenta ordonanta.”

- conform art.8 alin.9 din OG nr.2/2021: (9) Agentia judeteana pentru protectia mediului
stabileste prin actele de reglementare masurile necesare pentru punerea in aplicare a prevederilor
alin. (6), astfel incat sa fie atinse obiectivele prevazute de dispozitiile nationale de transpunere a
art. 11 din Directiva 2008/98/CE privind deseurile si de abrogare a anumitor directive, in special
in ceea ce priveste ierarhia deseurilor si intensificarea pregatirii pentru reutilizare si a reciclarii.”,
iar la momentul prezent actul de reglementare este Autorizatia Integrata de Mediu nr.1/24.03.2021
revizuitd la 15.06.2018 care prevede tratarea deseurilor prin intermediul statiei existente in incinta
depozitului conform Albota;

- utilizarea instalatiei de tratare este prevazutd prin Planul Judetean de Gestionare a
Deseurilor,

- instalatia de tratare este amplasatd in incinta depozitului Albota operat de Asocierea Soc.
GIREXIM UNIVERSAL SA, Soc. ECO BIHOR S.R.L. si Soc. KEVIEP EPITOPIPARI ES
KERESKEDELMI KFP, neexistand posibilitatea de separare a acesteia, cu atat mai mult cu cat se
utilizeaza spatii comune cu alte activitati racordate la aceleasi utilitati,

- investitia a fost realizata la solicitarea proprietarului CMID Albota si cu acordul acestuia,
din fonduri proprii ale operatorului delegat pentru activitatea de depozitare, iar bunurile rezultate
sa aiba regimul juridic al bunurilor proprii,
ne aflam in situatia aplicarii prevederilor art.64 alin.1 lit.b) din Legea nr.100/2016 cu operatorul
Asocierea Soc. GIREXIM UNIVERSAL SA, Soc. ECO BIHOR S.R.L. si Soc. KEVIEP
EPITOPIPARI ES KERESKEDELMI KFP.

7. MOTIVELE CARE JUSTIFICA DELEGAREA

7.1 Motive de ordin tehnic si institutional
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Pe baza analizei situatiei gestiunii activitatii de tratare mecano-biologica a deseurilor reziduale din
judetul Arges, a putut fi trasatd urmatoarea strategie in ceea ce priveste modalitatile de desemnare
a unor noi operatori de salubrizare:

Optiunea 1 — Delegarea gestiunii activitagilor pentru toate UAT-uri catre un singur operator
desemnat prin negociere.

Optiunea 2 — Delegarea gestiunii activitagilor pentru fiecare din UAT-uri catre un singur
operator desemnat prin negociere.

Tabel 4: Avantajele si dezavantajele optiunilor privind delegarea activitdtiilor

cate un contract
pentru fiecare din
UAT-uri

- proceduri de negociere mai simple.

Optiune Avantaje Dezavantaje
Optiunea 1 - Organizarea unei singure proceduri de | Procedura de negociere mai
un contract negociere; complexa;
pentru toate
UAT-uri - Gestiune unitara si mai eficientd pentru
un singur operator;
- Reducerea costurilor de operare, cel
putin in ceea ce priveste componenta
costurilor fixe (date de crearea unei
singure baze de lucru a operatorului,
personal de conducere si TESA 1n numar
mai redus, etc.),
- existenta unui singur operator cu care se
poate derula procedura de negociere
Optiunea 2 - Organizarea mai multor

proceduri de negociere, pentru
fiecare uat separat, optiunea cea mai
eficienta fiind organizarea unei
singure proceduri de negociere
pentru toate uat-urile;

- costuri de operare crescute;

- exista posibilitatea ca activitatile sa
fie delegate doar pentru una dintre
uat-uri, care ar prezenta interes
crescut, iar pentru celelalte care nu
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Optiune Avantaje

Dezavantaje

mai prezintd interes nu, ceea ce ar
crea grave disfunctionalitati
sistemului de management integrat
al deseurilor 1n aceste zone;

- existenta unui singur operator cu
care se poate derula procedura de
negociere, ceea ce ar face imposibila
atribuirea contractelor pentru acele
ua.a.t.-uri pentru care operatorul nu

considera ca ar prezenta interes de
contractare.

Din analiza de mai sus se observa ca optiunea 1 este optiunea care prezinta cele mai evidente
avantaje, fiind optiunea recomandat a fi aleasa.
Aceastd optiune, care constd In delegarea prin procedurd de negociere de catre Asociatia de
Dezvoltare Intercomunitara Servsal Arges in numele si pe seama localitatilor componente ale
judetului Arges este necesara in vederea asigurarii prestarii serviciilor si aplicarea prevederilor
art.V alin.2 din OUG nr.133/2022.

7.2 Motive de mediu

Tn cazul gestiunii directe, realizata prin intermediul unor operatori de drept public , operatorul nou
infiintat nu va avea experienta necesara prestarii unui astfel de serviciu, existand riscul, mai ales
la inceputul activitatii, aparitiei de neconformitati.

Altfel, in cazul gestiunii delegate, va fi vizata selectarea operatorului cu experienta in domeniu,
criteriile de selectie care vor fi propuse in Documentatia de atribuire incurajand operatorul care
are implementat cele mai moderne standarde de mediu si calitate (sistemul 1SO 14001, 9001 etc),
ceea ce se va transpune intr-o performanta ridicata in ceea ce priveste managementul mediului.

Oricum, indiferent de modul de operare ales (gestiune directa sau delegatd), operatorul public sau
privat va opera in limitele actelor de reglementare a activitatii emise de autoritatile de mediu
competente, neputand exista derogari de la incadrarea in limitele stabilite de acestea.
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7.3 Motive de ordin social

Urmand rationamentul prezentat mai sus, din punct de vedere al protectiei sdnatatii populatiei,
alegerea optiunii gestiunii delegate este preferatd deoarece asigura selectarea unui operator cu
experientd in domeniu, care va aplica standarde ridicate de protectie a mediului, implicit a sdnatatii
populatiei rezidente.

Tn ceea ce priveste igiena si securitatea muncii, alegerea optiunii gestiunii delegate este preferati
deoarece, in functie de criteriile din Documentatia de Atribuire, poate asigura selectarea unui
operator certificat care implementeaza un sistem de management performant din punct de vedere
operational, care minimizeaza riscurile pentru angajati si alte parti interesate.

7.4 Motive de ordin economico-social

Motivele de ordin economico-social care stau la baza delegarii gestiunii activitatilor de salubrizare,

constau in:

Localitatile din judetul Arges nu dispun de baza materiala necesara desfasurdrii
activitatilor de salubrizare care fac obiectul delegarii;

localitatile nu dispun de resursele financiare necesare achizitionarii bazei materiale
necesare prestarii serviciului de salubrizare, in conditiile in care trebuie sa
cofinanteze proiecte europene si sa realizeze investitii importante Tn infrastructura
stradala;

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara Servsal Arges va urmari sa se realizeze un
raport calitate/pret cat mai bun pe perioada de derulare a contractului si un echilibru
intre riscurile s1 beneficiile asumate prin contract;

Structura si nivelul tarifelor practicate vor reflecta costul efectiv al prestatiei si vor
fi fundamentate in conformitate cu prevederile legale in vigoare si cu incadrarea in
gradul de suportabilitate al populatiei si vor fi supuse aprobarii Consiliilor Locale.

8. FEZABILITATE TEHNICA

8.1.

PARAMETRII OPERATIONALI AI ACTIVITATII

8.1.1 Descrierea tipurilor de activititi solicitate ofertantului:

a)

Obiectul principal al contractului de delegare analizat este:

tratarea mecano-biologica a deseurilor reziduale provenite de pe raza judetului Arges n
instalatiile integrate de tratare, inclusiv transportul deseurilor stabilizate biologic la depozitele de
deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica;
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Zona de Operare (aria delegarii) cuprinde:

. 3 municipii: Pitesti, Curtea de Arges si Campulung;
. 4 oragse: Costesti, Mioveni, Topoloveni si Stefanesti
. 95 de comune: Albestii de Arges, Albestii de Muscel, Albota, Aninoasa, Arefu, Bascov,

Beleti-Negresti, Berevoesti, Bogati, Boteni, Botesti, Bradu, Bradulet, Budeasa, Bughea de Jos,
Bughea de Sus, Buzoesti, Barla, Babana, Baiculesti, Balilesti, Cepari, Cetateni, Cicanesti,
Ciofrageni, Ciomagesti, Cocu, Corbeni. Corbi, Cotmeana, Cosesti, Cuca, Caldararu, Calinesti,
Cateasca, Davidesti, Dobresti, Domnesti, Dragoslavele, Draganu, Dambovicioara, Darmanesti,
Godeni, Harsesti, Hartiesti, Izvoru, Leordeni, Leresti, Lunca Corbului, Merisani, Micesti,
Mihaesti, Mioarele, Mirosi, Moraresti, Mozdaceni, Mosoaia, Musatesti, Mdalureni, Mardcineni,
Negrasi, Nucsoara, Oarja, Pietrosani, Poiana Lacului, Poienarii de Arges, Poienarii de Muscel,
Popesti, Priboieni, Recea, Rociu, Rucar, Raca, Ratesti, Schitu Golesti, Slobozia, Stoenesti,
Stolnici, Stalpeni, Suseni, Salatrucu, Sapata, Teiu, Tigveni, Uda, Ungheni, Valea Danului, Valea
lasului, Valea Mare Pravat, Vedea, Viadesti, Vulturesti, Stefan cel Mare, Suici si Titesti.

Cu privire la exclusivitatea teritoriala de operare a delegatului, conferita de altfel, de Legea
101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor la art.20 (2) lit e), se acorda exclusivitatea
activitatiilor delegate.

8.1.2. Tratarea mecano-biologica a deseurilor reziduale:

Operatorul activitatii de tratare va asigura:

a) respectarea legislatiei, normelor, prescriptiilor si regulamentelor privind igiena muncii,
protectia muncii, gospoddrirea apelor, protectia mediului, urmdrirea comportarii in timp a
constructiilor, prevenirea si combaterea incendiilor;

b)exploatarea, intretinerea si reparatia instalatiilor si utilajelor cu personal autorizat in
functie de complexitatea instalatiei si specificul locului de munca;

c)respectarea indicatorilor de performanta si calitate stabiliti prin contractul de delegare;

d)furnizarea catre ADI Servsal Arges, respectiv A.N.R.S.C., A.P.M., Garda de Mediu a
informatiilor solicitate si accesul la documentatiile si la actele individuale pe baza carora presteaza
serviciul de salubrizare, in conditiile legii;

e)respectarea angajamentelor luate prin contractele de prestare a serviciului delegat incheiate
cu operatorii de salubrizare colectori din aria de delegare;

f) prestarea serviciului delegat catre toti utilizatorii din zona delegata, tratarea intregii

cantitati de deseuri reziduale predate de catre operatorii de salubrizare colectori din aria de
delegare;
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g) aplicarea de metode performante de management, care sa conduca la reducerea costurilor
de operare, inclusiv prin aplicarea procedurilor concurentiale prevazute de normele legale in
vigoare privind achizitiile publice, si sd asigure totodata respectarea cerintelor specifice din
legislatia privind protectia mediului.;

h) elaborarea planurilor anuale de revizii si reparatii executate cu forte proprii si/sau cu terti;
1) realizarea unui sistem de evidenta a gestionarii sesizarilor si reclamatiilor;
) evidenta orelor de functionare a utilajelor;

k) tinerea unei evidente a gestiunii deseurilor si raportarea situatiei periodic, autoritatilor
competente, conform reglementarilor in vigoare si a cerintelor contractuale;

I) asigurarea personalului necesar pentru prestarea activitatilor asumate prin contract;

m) conducerea operativa prin dispecerat si asigurarea mijloacelor tehnice si a personalului
de interventie;

n) o dotare proprie cu instalatii si echipamente specifice necesare pentru prestarea
activitatilor delegate;

o) realizarea investitiilor conform prevederilor prezentului caiet de sarcini si in termenele
impuse.

Prestarea activitatilor delegate se va executa astfel incat sa se realizeze:

a) continuitatea activitatii, indiferent de anotimp si conditiile meteo, cu respectarea prevederilor
contractuale;

b) controlul calitatii serviciului prestat;
c) respectarea instructiunilor/procedurilor interne de prestare a activitatii;
d) tinerea la zi a documentelor cu privire la prestarea serviciului;;

e) respectarea regulamentului serviciului de salubrizare aprobat de autoritatea administratiei
publice locale, in conditiile legii;

f) prestarea activitatii pe baza principiilor de eficienta economica, avand ca obiectiv reducerea
costurilor de prestare a serviciului, inclusiv prin aplicarea procedurilor concurentiale prevazute de
normele legale in vigoare privind achizitiile publice, si sd asigure totodata respectarea cerintelor
specifice din legislatia privind protectia mediului;

g) asigurarea, pe toatd durata de executare a serviciului, de personal calificat si Tn numar suficient.

h) asigurarea capacitatii de tratare a deseurilor, pentru prestarea serviciului pentru intreaga
cantitate de deseuri municipale predatad din zona delegata;
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i) asigurarea infrastructurii de tratare eficiente in exploatare cu incadrarea in normele nationale
privind emisiile poluante si asigurarea unui serviciu de calitate;

Jj) indeplinirea indicatorilor de performanta, specificati in Contractul de delegare;

Operatorul are obligatia de a presta activitatea de tratare a deseurilor astfel incat sa asigure
reducerea volumului acestora, pentru a facilita manevrarea lor sau pentru a creste gradul de
recuperare.

Depozitarea deseurilor este permisa numai dacad deseurile sunt supuse in prealabil unor
operatii de tratare fezabile tehnic si care contribuie la indeplinirea obiectivelor stabilite prin actele
normative de reglementare.

In cadrul statiei de tratare mecano-biologici se primesc, in vederea tratarii prin procedee
mecanice si biologice, numai fractia umeda din deseurile municipale (deseuri reziduale colectate
in amestec cu deseuri biodegradabile). Nu sunt acceptate la tratare mecano-biologicd deseurile
reciclabile colectate separat si deseurile periculoase.

Biodeseurile colectate separat sunt acceptate la statia de tratare mecano-biologica numai
daca acesta este dotata cu celule special amenajate pentru producerea de compost.

Instalatiile de tratare mecanica se opereaza astfel Incat sa se separe mecanic componenta
biodegradabild din deseurile municipale de materialele care nu pot fi tratate biologic sau care se
descompun greu, inclusiv de metalele feroase si neferoase cu potential de valorificare.

Deseurile reciclabile care sunt recuperate in urma procesului de separare vor fi colectate,
stocate temporar §i transportate spre instalatiile de valorificare prin grija si sub responsabilitatea
exclusiva a operatorului delegat.

Pregatirea pentru omogenizare a componentei biodegradabile se face prin maruntire.

Instalatia de tratare biologicd se opereaza astfel incat din componenta biodegradabila sa se
obtind compost si/sau o fractie biostabilizatd ce poate fi utilizatd ca material de umplere ori
eliminatd la depozitul conform.

Fractia biostabilizata rezultatd din procesul de tratare biologicd poate fi pregatitd prin
procedee ulterioare de tratare mecanica in combustibil alternativ cu potential de valorificare
energetica, in industria cimentului sau in cadrul incineratoarelor de deseuri.

Apele uzate rezultate din procesele de tratare biologica sunt colectate si gestionate conform
prevederilor din autorizatiile de gospodarire a apelor.

Pentru protectia si prevenirea poluarii solului, toate suprafetele din cadrul statiei de tratare
mecano-biologica trebuie sa fie betonate.

Operatorul statiei de tratare mecano-biologica va defini in procedurile operationale proprii
modul de valorificare a deseurilor/materialelor rezultate, astfel incat cantitatea de deseuri reziduale
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trimisa la depozit sa fie minima, iar tinta de deviere de la depozitare prevazutd de actele normative
incidente sa fie atinsa.

Valorificarea deseurilor recilabile rezultate din procesul de tratare cade in sarcina exclusiva
a operatorului delegat, iar veniturile obtinute din valorificare vor asigura acoperirea unei parti din
costurilor operationale.

In situatia in care in urma procesului de tratare mecanica rezultd deseuri de ambalaje,
operatorul are obligatia raportarii acestora cdtre Organizatiile care Implementeaza Raspunderea
Extinsa a Producatorilor (OIREP) cu care ADI are incheiate contracte de colaborare, in baza unui
protocol care se va incheia intre Operator si ADI, care va include si modalitatea de acoperire a
costurilor de tratare pentru respectivele cantitti, care nu vor fi facturate catre operatorii de
colectare. Totodatd, Operatorul are obligativitatea de a utiliza platforma SIATD in vederea
asigurarii trasabilitati cantitatilor de deseuri de ambalaje trimise la reciclare.

Spatiile 1n care se desfdsoara activitatea de tratare vor trebui sd indeplineasca cel putin
urmatoarele conditii:

a) sa dispuna de o platforma betonata cu o suprafata suficienta pentru primirea deseurilor si pentru
stocarea temporara;

b) sa fie previzute cu cantar electronic de cantarire a autovehiculelor, cu transmisia si nregistrarea
datelor la dispecer si cu verificarea metrologica in termenul de valabilitate;

c) sa fie prevazute cu un sistem de colectare a apelor uzate rezultate din apa pluvialda sau din
procesul tehnologic de tratare si spalare;

d) sa aiba instalatie de spalare si dezinfectare;

e) sa fie prevazute cu instalatii de tratare a apelor uzate, conform normativelor in vigoare, sau sa
existe posibilitatea de transportare a acestora la statiile de epurare a apelor uzate apartinand
localitatii;

f) sa fie prevazute cu puncte de prelevare a probelor apelor uzate colectate;

g) sd existe posibilitatea de acces in fiecare zond de stocare, fard a exista posibilitatea de
contaminare reciproca a diferitelor tipuri de deseurt;

h) sa existe grupuri sanitare si vestiare conform normativelor in vigoare;

1) sa fie dotate cu instalatie de iluminat corespunzatoare care sd asigure o luminantd necesara
asigurarii activitatii in orice perioada a zilei;

j) sa fie prevazute cu instalatii de detectie si de stins incendiul;

k) sa fie prevazute cu instalatii de presare si balotare pentru diferite tipuri de materiale reciclabile
rezultate din procesul de tratare.
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8.1.3 Descrierea procesului tehnologic la data prezenti

Fluxul tehnologic din instalatia de tratare mecano-biologica a deseurilor reziduale cuprinde doua
etape

» Etapa de tratare mecanica a deseurilor

» Etapa de tratare biologica a deseurilor

8.1.3.1. Etapa de tratare mecanica a deseurilor

Etapa de tratare mecanica a deseurilor are loc Tn hala de tratare mecanica a deseurilor.
Procesul tehnologic in cadrul halei de tratare mecanica a deseurilor se desfasoara in cadrul celor

doua zone functionale, si anume:

= Zona de receptie deseuri — sopron depozitare temporard unde deseurile sunt descarcate
direct pe platforma betonatd, iar pentru delimitarea spatiului se vor folosi elemente

prefabricate din beton.

= Zona de tratare mecanica — reprezentata de hala de tratare mecanica propriu-zisa a
deseurilor. Aici se vor pozitiona echipamentele necesare desfasurarii fluxului tehnologic

de tratare mecanica a deseurilor.

Deseurile municipale care ajung la Depozitul de deseuri solide Albota, inainte de a ajunge
in cadrul instalatiei de tratare mecanica, urmeaza procedura de acceptare a deseurilor specifica
Depozitului, respectiv:

= asigurarea controlul de receptie:

- verificare documente (cantitate, caracteristici, sursa de provenientd, natura deseurilor,

conformarea cu analiza de declaratie, date despre transportor).

- inspectia vizuald, Tn vederea controlului starii de agregare a deseurilor (pentru

namolurile de la statiile de epurare) si pentru verificarea conformarii deseurilor.

- transportate cu documentele insotitoare si criteriile de acceptare in cadrul Depozitului

conform

- prelevarea probelor, daca este cazul si efectuarea analizei de control (rapida) daca este

cazul
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= inregistra cantitatea de deseuri intrata (prin cantarire pe platforma electronica de cantarire
auto)

= asigura ca toate deseurile receptionate vor fi procesate chiar si in situatii deosebite cum ar
fi: defectiuni ale uneia din instalatii, fenomene meteo deosebite, capacitatea de primire a

instalatiilor este depasita.

Deseurile acceptate la depozitul conform trebuie sa indeplineasca urmatoarele criterii:

= sa se regaseasca In lista deseurilor acceptate la depozitare;

= sa fie livrate numai de transportatori autorizati, cu exceptia transportatorilor particulari,
care aduc deseuri Tn cantitati mici,

» sa fie insotite de documentele necesare, conform Normativului tehnic si criteriilor de

receptie prevazute de operatorul depozitului, conform propriilor proceduri.

Pentru a fi siguri cd deseurile pot fi acceptate pentru tratare/depozitare, personalul
Depozitului va fi instruit corespunzator, astfel incat masurile de control sa fie corect si eficient
implementate.

Daca in urma controlului de receptie rezulta ca sunt respectate toate cerintele de acceptare,
operatorul dirijeazd transportul de deseuri cdtre zona de receptie deseuri a halei de
tratare/depozitare. Controlul vizual se repeta si la descarcarea deseurilor.

Daca Tn urma controlului vizual apar indoieli cu privire la respectarea cerintelor de
acceptare sau se constata ca exista diferente intre documentele insotitoare si deseurile livrate,
atunci se efectueaza o analiza de control, parametrii analizati fiind stabiliti in functie de tipul si
aspectul deseurilor.

Neconformarile pot aparea din mai multe motive, printre care:

- documentele insotitoare sunt incorecte, insuficiente sau necorespunzatoare;
- deseurile transportate nu corespund cu cele descrise In documentele insotitoare sau nu
corespund cu deseurile mentionate in lista deseurilor acceptate la Depozit.

Tn caz de neconformare operatorul poate refuza primirea deseurilor la tratare/depozitare.
Tn cazul in care deseurile au fost deja descircate, acestea vor fi izolate pe cét posibil, se reincarca

in autogunoiera si vor fi refuzate la tratare/depozitare.
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Tn Registrul depozitului vor fi consemnate toate neconformarile inregistrate, impreuna cu
date referitoare la actiunile intreprinse, cine a luat deciziile si daca au fost inregistrate daune.
Datele privind transportul de deseuri se inregistreaza automat (platforma de cantérire este
racordata la un sistem computerizat) si se vor completa in doua exemplare (unul pentru
transportatorul de deseuri altul pentru operatorul depozitului).
Operatorul depozitului va realiza inregistrarea datelor referitoare la: cantitatea si caracteristicile
deseurilor primite, cod deseu, sursa, data livrarii, alte informatii considerate relevante. Aceste

informatii vor fi disponibile si Tn format electronic.

Zona de receptie deseuri — sopron depozitare temporara

Autogunoierele care sosesc incarcate cu deseuri vor intra in incinta pe la poarta principala,
iar dupd cantarire si implicit dupa urmarea procedurii de acceptarea deseurilor, vor descarca
deseurile Tn zona de depozitare temporara a deseului.

Zona de golire si depozitare temporara a fost prevazuta o parte sub sopron in vederea
protejarii de intemperii a deseului depozitat, iar o parte pe restul de platforma betonata destinata
acestui scop.

Suprafata necesara pentru depozitarea temporara a deseului este de cca. 1000 mp, pentru o
perioada de 2 zile.

Dimensionare zona primire - recomandare

Volum de intrare pe zi cca.1.750 mc/zi
Zile de stocare[temporare] 2

Total volum necesar 3.500 mc
Tnaltime stocare 3.50 m
Suprafata teoretica de primire (include si zona de sub sopron cat si 1.000 mp

restul de platforma betonata din zona de primire)

Deseurile descércate in zona de depozitare temporara sunt preluate, mai departe, cu un
incarcator frontal si transferate in hala de tratare mecanica, unde acestea vor urma fluxul propriu-
zis de tratare.

Zona de tratare mecanica — hala tratare

Tratarea mecanica presupune o linie operationald cu urmatoarele echipamente:
= Banda transportoare cu buncar;
= Tocator primar;
= Banda transportoare de la tocator la ciurul rotativ, prevazuta cu separator magnetic;
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Ciur rotativ stationar (sita de 80 mm) care va separa deseul Tn doua fractii “0-80 mm” si
“>80 mm”;

Banda transportoare material de sub ciur (transport fractie 0-80 mm) spre separatorul de
ne-feroase. Fractie 0-80 mm in proportie semnificativa organica, se va transporta pe plat-
formele de stabilizare si ulterior in Depozit;;

Banda transportoare refuz de ciur (fractie >80mm) la separatorul de metale ne-feroase;
Separator de metale ne-feroase care va separa metalele ne-feroase din fractia 0-80 mm;
Banda transportoare fractie >80 mm non-feroase;

Separator de metale ne-feroase care va separa metalele ne-feroase din fractia >80 mm;
Banda transportoare fractie >80 mm non-feroase.

Tocator RDF

Presa infoliere RDF

Toate aceste echipamente sunt montate in cadrul halei de tratare mecanicd a deseurilor solide

municipale.

Etapele de tratare mecanica a deseurilor sunt urmatoarele:

Cu incarcatorul frontal este alimentat buncérul cu banda transportoare

Banda transportoare preia deseul (dupa o sortare primara) si-l transportd catre tocator
Deseurile maruntite sunt preluate de banda de alimentare a ciurului. Deasupra benzii de
alimentare a ciurului este pozitionat separatorul magnetic, care preia metalele feroase si le
stocheaza intr-un container de 1,1 mc, care va fi transportat in zona de stocare a
containerelor cu metale extrase din statia de sortare, de unde va fi preluat de reciclator.
Stivuitorul din statia de sortare va inlocui containerul plin cu unul gol.

Ciurul va amesteca deseurile si le va sorta dupa granulozitate, astfel:

- Fractiile mai mari de 80 mm vor fi preluate de o banda transportoare spre separa-
torul de nemetale si mai departe sunt evacuate direct in cuva windsifter (Nihot).
Materialele rezultate din windsifter (RDF) sunt valorificate energetic. RDF-ul este
trecut apoi prin tocator secundar. Dupa tocare fie este livrat vrac catre fabrica de
ciment , fie este trecut prin presa de infoliere si livrat sub forma de baloti si astfel

sunt pregatite pentru livrare catre coincinerare.
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- Fractiile mai mici de 80 mm, fractie organica, este preluata de o banda transportoare
de sub ciur, trec prin separator de nemetale, si apoi sunt evacuate in container de
20 mc. Containerele sunt preluate cu camion prevazut cu hook-lift si transportate
in zona de compostare/la depozitare (surplusul de deseuri care nu se pot composta
n prezent).

= Nemetalele sunt colectate in containere de 18 mc si vor fi livrate catre valorificatori.

In urma tratirii deseurilor solide municipale amestecate (cod 20 03 01) se vor obtine urmitoarele

tipuri si cantitati de materiale:
% Fractia 0-80 mm cu continut ridicat de materie organica se va composta pe cele sase din
cele 8 platforme existente, destinate tratdrii biologice.

% Refuz ciur (fractie >80 mm) - RDF (fractiunea pre-tratata de deseuri destinate incinerarii)
se va valorifica energetic.

% Metale feroase valorificabile - cod 19 12 02.

% Metale ne-feroase valorificabile - cod 19 12 03.

% Deseurile reciclabile rezultate din presortarea deseuri municipale in amestec si anume:

150101, 150102, 150103, 150104,150107.

8.1.3.2. Etapa de tratare biologica a deseurilor

Zona de tratare biologicd a deseurilor (ANEXA 5) are loc pe cele 8 platforme de compostare

formata din urmatorele sectoare de compostare:
= Doud sector destinate compostdrii deseurilor verzi

= Sase sectoare destinate deseurilor biodegradabile provenite de la TM

Procesul tehnologic in aceasta etapa se desfasoara urmand urmatoarele etape:
e Lucrari de pregatire

Deseurile verzi sunt descarcate pe platforma de compostare dedicata unde vor avea loc urmatoarele
procese:

- Indepartarea deseurilor non-biodegradabile vizibile cu ochiul liber
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- Alimentarea tocatorului si maruntirea bucétilor la marimi intre 30 si 60 mm (aceste bucati
reprezinta baza pe care se face ventilatia Tn interiorul brazdei de compost pe parcursul
procesului de putrezire). Procentajul bucatilor maruntite ar trebui sa fie de aprox. 30% din
materialul brazdei de compost

- Amestecul materialului folosit. Materialul pentru compactarea brazdelor de compost nu ar
trebui sa contind mai mult de 30% deseuri din bucatarii si 30 % iarba, astfel incat raportul
C/N si fie cuprins intre 20:1 si 40:1. In acest sens se vor face determinari de laborator.

- Deseurile destinate compostului sunt aranjate sub forma de brazdd de compost cu o
inaltime de 2.0 pana la 2.5 m, cu panta 1:1 (brazda de compost trapezoidald este mai
indicata decéat cele triunghiulare datorita stabilitatii pe inaltime impotriva influentelor
vremii si din cauza capacitatii de stocare eficienta a apei pentru a asigura intensitatea

necesara a procesului de putrezire).

Degseurile bidegradabile provenite de la TM sunt asezate, cu ajutorul incarcdtorului frontal, in

brazde pe cele sase platforme de compostare dedicate.
e Etapa de degradare — de baza fiind tasarea prin actiunea micro-organismelor
Perioada de actiune este de 1 - 3 saptamani

Deseurile verzi tocate, precum si deseurile biodegradabile provenite de la TM, si pregétite
sub forma de brazda, dupd un control al temperaturii si umiditatii, vor fi acoperite cu

membrana Ensorga.
Pe parcursul acestei etape se urmaresc:

- Testarea temperaturii (termometru, masuratori efectuate la cel putin 0.3 m de la suprafata
brazdelor de compost).

- Temperatura trebuie sa fie cuprinsa intre 60°C si 65 °C (astfel sunt inlaturati daunatorii si nu
se permite germinarea semintelor). In cazul ca aceste valori sunt depasite, aceasta masura este
luata pentru umezirea brazdelor de compost si masurarea suprafetei pentru verificarea scaderii
nivelului de oxigen (proportional cu greutatea).

- Dupa compostarea deseurilor, temperatura brazdelor va fi schimbata la 40C° - 45C°

- Trebuie verificat nivelul de umiditate al materialului aflat in stare de putrefactie. Umiditatea

trebuie sa fie intre 5 % si 6 % (proportionala cu greutatea). Testul se face folosindu-se metoda
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pumnului prin compresarea materialului Tn stare de putrefactie in pumn (materialul ar trebui sa
se comprime 0.3 m). Aspectul este urmatorul:

= Dacad materialul se sfarama in clipa in care pumnul se deschide, inseamna ca
materialul este prea uscat.

» Dacd materialul ramane ca o singura bucatd compactata dupa deschiderea
pumnului, inseamna ca gradul de umiditate este perfect. Materialul aflat in
putrefactie se prezinta ca un burete uscat.

» Daca in clipa compresiei apa se scurge printre degete, inseamna ca materialul este

prea umed.

Umidificarea aditionala a materialului trebuie realizata numai Tn cazul in care nu exista
destula umiditate rezultata din cresterea temperaturii de la 60°C la 65°C, aceasta operatie
urmand sa fie realizata cu apa colectata in rezervorul situat in apropierea platformei de

compostare.
e Etapa de reconstructie — In principal prin actiunea florei mezofilica
Perioada de timp este cuprinsa intre 3 si 7 saptamani

- Testarea temperaturii (termometru, masuratori efectuate la cel putin 0,3 m de la suprafata
brazdelor de compost). Realizarea unei temperaturi intre 30°C si 45°C. Daca aceste temperaturi
sunt depasite, se va folosi metoda folosita in etapa de descompunere.

- Dupa ce deseurile s-au descompus temperatura va ajunge in compost la 30°C

- Seva verifica nivelul de umiditate al materialului putrezit (vezi etapa de descompunere)
e FEtapa de constructie — in principal prin actiunea insectelor
Perioada de timp cuprinsa intre 8 si 12 saptamani

Testarea temperaturii (termometru, masurdtori efectuate la cel putin 0,3 m de la suprafata brazdelor
de compost). Realizarea unei temperaturi intre 20° C si < 30° C (realizarea asa humitului strat
mineral, vascozitatii si amestecului de humus-sol prin amestecul de substante organice si
minerale). Daca temperatura este depasita, se va folosi metoda aplicata in faza de degradare. Dupa
compostarea deseurilor temperatura brazdelor va ajunge la 30°C. Pentru a se verifica nivelul de

umiditate se va folosi metoda aplicata in faza de degradare.

e Stabilizarea si etapa de maturizare - aproximativ 4 pana la 8 saptimani
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Etapa de repaos pentru finalizarea umidificarii si mineralizarii. In aceastd etapd se va

verifica daca compostul a atins nivelul necesar de sfaramare.

o Operatiuni finale
- Cernerea materialului putrezit.
e Pregatirea acestuia pentru comercializare

Se va folosi spatiul de stocare temporar pentru protectia impotriva deshidratarii si umidificarii (ex.
prin ambalarea in saci de plastic). CLO se va depozita ih gramezi, urmand a fi folosit, Tn principal,
ca material de acoperire pe depozit.

Procesul tehnologic in etapa de tratare biologica se desfasoara urmand aceleasi etape Tnh amblele
sectoare de compostare (deseuri verzi si deseuri municipale amestecate), diferenta fiind doar de

spatiu alocat si durata fiecareia dintre etapele de compostare, asa cum este redat in tabelul de mai

jos.
Nr. o el Sectorul destinat com- Secto_arele _destlnate
ort. Lucrari/capacitati postirii deseurilor verzi k()j_eseurllor t_)lodegrada-
’ ile provenite de la TM
Capacitate sectoare
1 Capacitate totala ex- | Capacitate sector deseuri | deseuri bidegradabile re-
istentda=51.000to/an verzi=12.750 to/an zultate de la TM =
38.250 to/an
5 Suprafete platforme = Suprafata platforma = Suprafete platforme =
8x982,5 = 7860 mp 2x982,5 = 1965 mp 6x982,5 = 5895 mp
3 Lucrari de pregatire - -
4 Etapa de degradare 3-4 zile 1-2 zile
5 Etapa de reconstructie 11-12 zile 5-6 zile
6 Etapa de constructie 30 zile 14 zile
7 Stabilizarea_gi etapa 15 7ile 7 zile
de maturizare
8 Operatiuni finale - -
g | Timptotal pani la 60 zile 28 zile
maturarea brazdei
8.2 Estimarea cantitatilor
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Cantitatea estimatd pentru primul an de operare de deseuri reziduale care urmeaza a fi
supusi procesului de tratare din zona delegata este de circa 100.045,24 tone/an™;
“Conform cantitdtilor raportate la nivelul anului 2022.
Estimarea cantitatii pentru primul an de operare s-a realizat prin raportare la cantitatile
gestionate Tn anul precedent, avand in vedere necesitatea stabilirii unei cantitati prin raportare
la care operatorul sd procedeze la fundamentarea tarifului. Autoritatea contractantd nu isi
asuma responsabilitatea garantarii cantitatilor, riscul de diminuare/crestere a acestora urmand
a fi gestionat conform Matricei de alocare a riscurilor si cu respectarea obligatiei de aplicarea

a unor metode performante de management, care sd conduca la reducerea costurilor de operare

Cantitatile au fost estimate pe baza datelor puse la dispozitie de operatorul depozitului si
prin raportare la Planul Judetean de Gestionare a deseurilor.

8.3 INVESTITII TN SARCINA OPERATORULUI DELEGAT

Autoritatea contractanta nu solicita operatorului realizarea unor investitii suplimentare.

9. FEZABILITATEA ECONOMICO-FINANCIARA

9.1 Estimarea tarifelor maximale ale serviciului si verificarea sustenabilitatii

Contravaloarea Serviciului prestat pe Aria Delegarii, se factureazd de catre Delegat fiecarui
operator economic care preda deseuri in vederea tratarii, pe baza cantitatilor acceptate la tratare,
cu respectarea termenului de emitere si scadentd a facturii, precum si a penalitatilor aplicate in caz
de neplata, prevazute la art. 42 alin. (9) si (10) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice
nr. 51/2006, republicata, cu modificdrile si completarile ulterioare.

Delegatul va percepe tarife distincte pentru activitatile care fac obiectul contractului de delegare,
astfel:

Ttmb = tariful pentru activitatea de tratare mecano-biologica a deseurilor reziduale n instalatiile
integrate de tratare, tariful de tratare mecano-biologica - Ttmb:
lei/tona, respectiv lei/persoand/lunad si lei/mc;

Contravaloarea contributiei pentru economia circulara si tariful de depozitare se vor adauga separat
pe factura emisa, conform cantitatilor depozitate, in limita indicatorului de performanta, respectiv
maxim 50% din cantitatea acceptata la tratare.
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Tn raporturile juridice/contractuale cu autoritatile administratiei publice locale sau, dupi
caz, operatorii de salubrizare se aplica exclusiv tarife fundamentate in lei/tona.

Pentru tarifele ofertate vor fi prezentate in mod obligatoriu Fige de fundamentare a tarifului
si Memoril tehnico-economic justificativ intocmite conform prevederilor si formularelor Ordinului
ANRSC nr.640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modifi-
care a tarifelor pentru activitatile de salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte
pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare, sub sanctiunea respingerii ofertei ca fiind
neconforma.

In vederea emiterii facturilor citre utilizatorii, Delegatul va aplica la facturare doar tarifele
de facturare aprobate.

Ttmb maximal este de 159,37 lei/to fard TVA.

Tariful maximal a fost determinat prin raportare la formula de calcul a tarifelor maximale
utilizate Tn mod unitar in cadrul celorlalte proceduri de atribuiré, astfel:

Tce=(0,5% x TSt) + (4,5% x TP/M) + (3% x TH/C) + (37% x TRez) + (30% x TBio),
Tc= tarif compus
Th/c = tariful pentru colectare si transport deseuri reciclabile de hartie/carton + tariful de sortare

Tp/m = tariful pentru colectare si transport deseuri reciclabile de plastic/metal+ tariful de sortare
+ 25% x tariful de depozitare + 25% x Contributia pentru economia circulara

Ts =tariful pentru colectare si transport deseuri reciclabile de sticla
Tbio = tariful pentru colectare deseuri biodegradabile+ tariful de compostare

Trez = tariful pentru colectare si transport deseuri reziduale+ tariful de stocare temporara + con-
tributia pentru economia circulara + Tarif TMB

Parametrii de calcul utilizati sunt urmatorii:

-Tariful compus = 601 lei/to (tarif utilizat pentru ofertarea tuturor tarifelor conform proce-
durilor de atribuiré derulate Tn anul precedent);

-avand in vedere faptul ca potrivit prevederilor Ordinului ANRSC nr.640/2022 operatorii
au posibilitatea de a solicita ajustarea tarifelor la intervale de cel putin 3 luni cu IPC total, iar de la
momentul fundamentdrii tarifelor de colectare si transport, sortare si compostare aceastd perioada
minima este implinitd, pentru a asigura incadrarea in tariful maximal suportabil intr-o eventuala
cerere de ajustare, pentru determinarea tarifului maximal de operare al TMB, s-a luat in conside-
rare aplicarea IPC total conform INSS pentru perioada ianuarie 2022 — mai 2023 de 119% pentru
tarifele actuale de colectare si transport, sortare si compostare;
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Indicele lunar al preturilor de consum - Rezultatele cautarii

Perioada Perioada de re- TOTAL IPC IPC Marfuri alimen- IPC Marfuri nealimen- IPC Servicii
curenta ferinta (%) tare (%) tare (%) (%)
2023 - Mai 2022 - Ianuarie 119,00 129,51 113,74 114,33

-s-a avut n vedere solicitarea operatorului depozitului Albota de modificare a tarifului de
depozitare de la 83,06 lei/to la 113 lei/to,

-S-a luat in considerare modificarea cuantumului contributiei pentru economia circulara de
la 80 lei/to la 160 lei/to.

Astfel, formula mai sus expusa devine urmatoarea egalitate:

601lei/to = [0,5% x (981,29 lei/to x 119%)] + [4,5% X (1131,65 lei/to x119% + 173,31 lei/to x
119% + 113lei/to x 25% + 160 lei/to x 25%]+ [3% x ( 730,67 lei/to x 119% + 173,31 lei/to x 119%
+ 113lei/to x 25% + 160 lei/to x 25%] + [30% x (362,88 lei/to x 119% + 60,78 lei/to x 119%]+
[37% x (347,15 lei/to x 119% + 149,03 lei/to x 119% + 160 lei/to + Ttmb]

Simplificand , relatia devine:
Ttmb = ( 601 lei/to — 542,03 lei/to) / 37%
Ttmb = 159,37 lei/to

9.2 Redeventa:

Conform Legii 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, contractul de delegare
a gestiunii este un contract incheiat in forma scrisa, prin care unitatile administrativ-teritoriale,
individual sau 1n asociere, dupa caz, in calitate de delegatar, atribuie, prin una dintre modalitatile
prevazute de lege, pe o perioada determinata, unui operator, in calitate de delegat, care actioneaza
pe riscul si raspunderea sa, dreptul si obligatia de a furniza/presta integral un serviciu de utilitdti
publice ori, dupd caz, numai unele activitdti specifice acestuia, inclusiv dreptul si obligatia de a
administra si de a exploata infrastructura tehnico-edilitara aferenta serviciului/activitatii
furnizate/prestate, Tn schimbul unei redevente, dupa caz. Contractul de delegare a gestiunii poate
fi incheiat de asociatia de dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice
in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre, care au calitatea de delegatar.
Contractul de delegare a gestiunii este asimilat actelor administrative si intrd sub incidenta
prevederilor Legii nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

La stabilirea nivelului redeventei, autoritatea publica locala va lua in considerare valoarea calculata
similar amortizarii pentru mijloacele fixe aflate in proprietate publica si puse la dispozitie
operatorului odatd cu Iincredintarea serviciului/activitatii de utilititi publice si gradul de
suportabilitate al populatiei. Nivelul redeventei se stabileste In mod transparent si
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nediscriminatoriu pentru tofi potentialii operatori de servicii de utilitati publice, utilizandu-se
aceeasi metodologie de calcul.

Valoarea redeventei este de 95.180 euro/an.

10. CONCLUZII S RECOMANDARI:

Studiul de oportunitate al deciziei privind delegarea gestiunii activitatii de tratare mecano-
biologica a deseurilor reziduale provenite de pe raza judetului Arges in instalatiile integrate de
tratare, inclusiv transportul deseurilor stabilizate biologic la depozitele de deseuri si/sau la
instalatiile de valorificare energetica fundamenteaza decizia de atribuire in urma aplicarii
procedurii de negociere fara publicare prealabila a unui anunt de concesiune, cu ncheierea
subsecventd a unui contract de delegare prin concesiune a gestiunii activitatilor.

Se recomanda ca durata Contractului de delegare sa fie de 5 ani.

Se recomanda ca delegarea activitatii de tratare mecano-biologica a deseurilor reziduale
provenite de pe raza judetului Arges in instalatiile integrate de tratare, inclusiv transportul
deseurilor stabilizate biologic la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare
energeticasa se realizeze de catre Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara Servsal Arges Tn
numele si pe seama membrilor asociati.
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